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Wystapienie pokontrolne z dnia 07.10.2005 r.

Wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 07.10.2005 r.
dotyczace kontroli kosztéw funkcjonowania administracji samorzadowej w latach 2003-2004 i w | pétroczu 2005 r. w Urzedzie Gminy Mielnik

(na podstawie protokotu z dnia 26.09.2005 r.)

Biadystok, dnia 7 paidriernika 2005 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Ma podstawie art. 2 ust. 2 ustawy 2 dnia 23 grodnia 1994 £, 0 Najwyisze) lzbie Kontrolt
{Dz. U 22001 roka Nr 83, poz. 937 ze 2m.), zwancj dalej ustawa o NIK", Najwyrsa Tzha
Kontroli Delegatura w Bialymstoku skontrolowala w Urzgdzie Gminy w Mielniku kosery
funkejonowania administrac)i samorzgdowe} w latach 2003-2004 i w I potroczu 20805 roku.

Woawaeku @ kontrols, kidrej wyniki zostaly preedstewione w protokole podpisanym
26 wrzesnia 2005 roku, MNajwyisza lzba Kentroli, na podstawie art. &0 wstasy o MK,
przekazuje Panu Wijtow: ninicjsae wystapienie pokomtoobne.

Najwyzsza lzba Koniroli pozytywnie ocenia gospodarowanie stodkami publicenymi preez

. Gming Miclnik, mime stwierdzonych nieprawidtowodci, nie majgeyel jednakie rasadniceepoe
wplywu na konirelowany dzialalnods,
1. Gmina Mielnik zrealizowsta dochody w wysokosei 8.555 tys, = w 2003 1. 1 9090 tys. 2zt
w2 e (1022 %1 1038 % planu} oraz wydatki w wysokosel wynoszace] odpowiednio;
T840 tys. 2l § TB59 tys. A {931 % 1 82,5 % planu), co skutkowalo wrrosiem nadwyzki
buddetows] 2 715 tys. o8 w 2003 1. do 1230 1y, 20w 2004 r,

Wydaiki na adminisiraciq samorzgdows (daal 750) wyniosty: 1219 tys. 28 w 2003 r,
2276 twvs. = w 2004 r i 965 tys. zt w 1 polrocen 2005 r, a ich udzial w wedakach
budzetowych ogdtem stanowil odpowicdnio: 15,5 %6, 28,96 %5 i 26,5 %, co w preeliceeniu na
I et wynioslo 37281 o w 2003 1. i 71666 21w 2004 r. Warost wydatkdw na utrsymanic

Urgedu  wynikal glownie = realizacji inwestycji | zakupdw inwestveyjmych {m.in.
wydatkowano 628 tys. 2l na adaptacie czgdel pomieszozen budynku Urzedu na potrzeby
Ciminnego (drocdka Zdrowia, 150 tys. 21 na zakup samochodu osobowego oraz 140 tys. 2| na
zakup autobusy preystosowanego do praewoen os0b niepetnosprawnych).

Udzial wydatkdw biesgcych na administracje samoregdows w wydatkech biesacych
opslem wyniosh 21,5 % w 2003 r, 396 % w 2004 r. 1 262 % w | pdlroczu 2005 r., co
woprzgliczeniu na | mieszkatea Gminy w latach 2003-2006 stanowilo 377 1 461 =
2. Wydatki na funkcjonowanie Ursedu wyniosly 1OB3 tys. =t w 2003 r, 200127 o 2
w2004 1, | 892 tys. 2w pédroczn 2005 . Poniesiono je mein. na:

* pokrycie, realizowanyeh w ramach ustalonego lminn, wynagrodzed pracownikow, kidre

wyniosly: 381 tys. b w 2003 1., 1042 tys. 2l w 2004 1. i 587 tys. 20 w | polroczn 2005 1,

oo w latach 2003-2004 stanowibo odpowiednio 72,3 %6 i 45,8 % wydmbdw ponicsionych

. nz funkcjonowanie administracii. Werost wydatkdw na wynagrodeenia w 2004

(preecigtnie o 18,3 %) spowodowany byl phiwnie podwy zkami plac (Srednio o 505 zb).

Kontrola wykazata, @2 wysokodé wynagrodzed zasadniczych i dodatkéw funkeyjnych

Pana Wijia oraz pracownikiw Urepde zostata ustalona zgodnie 2 palgeenikiem nr 3 do

revporzadzenia . w sprawie  asad  wynagradzanta 1 wymagad  kwalifikaeyinyeh



pracownikow  samorzqdowych', zad dodstkow @z wicloletnia prace - zpodnie
z ndokumentowanym okresem zatrudnienia. Dodatek specjalny preyvenano Pang Wijtowd
w minimalng] wysokodei okredlone] w § 7 tego rozporzadzenia.
W Uregdzie nie ustalone limitn etadw pracownikdw. Wedtug stanu na 30 crerwea

2005 1. zatrudniente wynosito 37 etaidw i w pordwnaniu de sianu z kofea 2002 1. wzroslo
o 6 etatdw, 2 powodu zatrudnienia 4 pracownikdw gospodarczych w mmoch prac
Interweneyinyeh, informatyka oraz pracowniks ds. zaméwien publicznych,

= sfinamsowanie 50 roznych sekolen i korséw. Srednio na 1 pracowniks preypadaio:
w2003 - 1.5 sekolenia, w 2004 r, - 22 | w | polowie 2005 r. - (4 sekolenia, s
wydatki na ten cel wyniosly odpowiednio: 5 tys. 28 5 tvs. a1 1 tws. 2l

*  pokryele kosztdw w wysokoscl 1304 tys. #f dotyeeaeych eksplogtacii 3 pojardéw
shotbowych, w tym jednego otrzymanego nicodplatnie w gradniv 2002 r, orae dwoch
zakupionych w kwietniu 1998 r. i we wezedniv 2004 1. (22 kwotg 150 tys, zh, Nabyeic
nowyeh pojazdiw nie mialo jednak wplywo na emnicjszenic wydatkin ponoszonych

' Roepormdrenie Rady Ministéw z doin 11 Jutege 2003 v w sprawic sasad wynsgradsania | wymagan
kwalifikacyjnych pracouwnikéy samorsgdowych miradnionych w uregdach ginls, starasiach powiatowch |
urzedach marszatkowskich (DU Nr 33, poz. 264 20 2m )

z tytuhy wykorzystywania preez 3 pracownikéw Urzedu samochoddw prywatnveh do
celow shuzbowych, kiore to wyniosty 6.372 o w 2005 r, 7,100 2w 2004 r. 1 3.905 2l wl
polroczu 2005 r. Naleznodcl z tego tytulu ustalano pracownikom 2 wweglednieniem
stawek okreglonych wo§ ust 11 2 roeporzadzenia w sprawie wysokoscl oraz wanunkow
ustalania nalednosel prevshugejgeyeh pracownikowi zatrudnionemu w pafsiwowe) lub
samorziddowe] jednostes sfery budsetowe] 2 tywili podrizy shizbows] na obszarze krju®,

» podrige shsbowe (12 fys. 28 w 2003 1., 155 tys, zbw 2004 10 5.5 tys. 2t w [ poltoczo
2005 r.). Pracprowadzona w trakeie kontroli analiza 30 polecen wiyjazdosy shuzbowych
wykazala, ze naleznosel 2 yiule 2wroty kosztdw podrizy shudbowyeh ystalano sgodnie
z postanowienizmi § 4-6 wymienionego rozporzadzenia.

3. W latach 2003-2003 (I pilrocze) w Urzedzie nie analizowano koszridw funkcjonowania

admministrac)i samorzgdowe}, am nie preeprowadzane wewngtrenych kontroli w iym zakresie.

Mie kontrolowano rowniei gospodarki finansowej jednostek  orgamizacyjnych, cvin

naruszen wymogl art, 127 ustawy z dnia 26 lisiopada 1998 r, o finansach pub]icmyr.‘hl.

Analiza 10 napwickszych kwotowe wydatkéw poniesionych przez Uregd (rozdz. 7302%)
oraz losowo wybranych wydatkdw zrealizowanych w 6 innych rozdsfalach (w kwocle
1269875 =) wykaozale, e frodki w woysokodcl 123,789 = wydntkowano 2 naruszeniem
postancwiest arl, 13 ust. 11 af 92 pkt 3 w zw. z art. 129 ust 1 ustawy o finansach
publiczrryeh | rezporzgdzenia Mindstra Finangbw 2 dods 25 marca 2000 r. w sprawie
secvegilowe) klasylikacii dochodiw i wydntkdw orwe przychodéw i rozchodow’. Na
preykiad:

- wydmki na uirzymanic samochoddw sturbowych Renaul Espace TD i Lublin 11 w kwocie
FIRTT7 &l fnansowano ¢ roedziatu 20095 (Gospodarka komunalna) zamiast 2 roadzialu
5023 {Urzedy gmin),

Srodki w kwocie 2494 gl pracwideiane w budzecie Gminy w 2003 r. na zadania z zakresu
gospodarki komunalngj (rozdzint 90095) wydatkowsno na remom Swictlicy wigjskiej
w Homotach (rozdzial 92109 — Domy i odrodki kultury, swigtlics § kluby).

Z kolei analiza wydathiw w kwocie 390 tys. 21, poniesionych preez Uread w luiym 2005 ¢
na zakup 41 -osobowego sutobusy preyvsiosowanego do przewozu | osoby niepelnosprawnej
na wiekn mwalidekim wyknzala, ze zakup dofinansowal kwota 250 tys. 21 Passtwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Miepelnosprawnych. W umowde sawane] w te] sprawie Gmina

* Rosporzadzenie Minisera Pracy i Polinyk Spofecane ¢ 19 grodnis 2002 v, (DU, Nr 236, paz. 1990 22 zm. )
7y DU 2 2003 1. Nr 15, poz |48 22 7,
Bl Nr b8, o, 634 2 2m

zobowigzaln sig do wykorzystywana autobusu wylacznie do celdw zwigzanyeh = rehabilitaciy
zawodows, lecznicza i spoleczny osob niepehwsprawnych. Fakiyeznie jednak. poza 3
osobami niepelnosprawnymi, dowozone nmim 157-164 uezniow (imnazjum i Szkoly
Podstawowe) w Mielnika, We wniosku o dofinansowanie Pan Wil podal nierzetelne dane.
W rubryce , Jacana ilosc preewodonych dzieci, w tym nicpelnosprawnych” wskazano bowienm
169 osih — bez podania liczby nicpelnosprawnych, podezas pdy dowodono 164 ucznida,
wiym tylke 3 niepelnospravmych. Nie osiagnieto takre celu zakladanego w kierpwanym do
PFRON  wniosku o  dofinansowanie  wskupu, 1), poprawy  dosigpnoscl  ucanidw
niepelnosprownych  do  szkoly  ogélnodostepnej  poprzez  rezyvgnacie 7 nauceania
indywidualnego™, bowiem juz preed zakupem pojazdu nauczanie dziect nlepelnosprawnych



byle  realizeswane  woosekolach, za$ lhezba  dowosonych dweci o rdenym stopniu
niepelnosprawnosei zminicjszyvta sig z 5 veznidw w roku szkolnvm 200172007 do 3w roku
hicigeym.

4. Wydatki na funkejonowanie Rady Gminy w katach 2003-2004 wyniosly 53.2 tys. 1 541
wys. 2l (. odpowiednio: 3.545 =t i 1608 zi w precliczeniu na | radnego), Poniesiono je
gldwnie na wyptatg dict {45 tys, zE w 2003 ¢, § 46,5 tys: zb w 2004 1), wyplscanyveh zpodnic
z asadami okretlonymi w uchwalach Rady Gminy » 5 gradnia 2002 . i 30 marca 2005 r.
orz w wysokosel nig preekmesmjice) stvwek okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministdw
z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diei preysiuguigeyveh radnemu
gminy”, Naleznosci z tytuhn zwrom keszdw podrozy sluzbowyeh radvyveh ustalans riwniez
zgodnic 7 preepisami rorporzqdeenia Ministra Spraw Wewngtranych 1 Adminisiracii z dnia
31 lipca 2000 r, w sprawie sposobu ustalania nale#nodei z tyulu zwrotn kosziow podrozy
shuzbowych rednych pminy® Wydntki na ten cel wyniosly: 240 21 w 2003 r., 620 2t w 2004
224 A w | polowie 2003 r. Z kolei na sekolenia 13 radnych gminy din praedstawicicl
organiow  stanowigeyeh  gmin oz 2 owakresu  skladania  ofwiadezefi  majatkowych
wydatkowano 2000 = w 2003 r., 180 zb w 2004 r. i 330 2t w 1 pddrocza 2005 ¢,

5. Stosownie do wymogdw art, § ustawy o smmorzidzie prinnym, wo statucie Gminy
okrestono: zasady tworzenin, bgzenia, podeiaty omz mnoszenia jednostek pomocniceych
Ma podstawic uchwal Redy Gminy z 26 marca 2003 r, utworzono 13 solecew, kidrych
organizaciy | zakres disalania okreslono nn podsiavwie edrebnych statutdw uchwalonyeh preez

* Dl Nr 6, pow 710
DU Nrgé, poie $00 8 mm.

Rade, Wydatki na wtrzymanic tych jednostek {diety preewodniczacych zarzadiw) w bumch
20032005 {1 podrocee) wyniosty 8 tys, 2L

6. W okresic objetym kontroly wseyscy zobowinzani pracownicy Uregdu i 14 sposrad 15
radnyeh zboiyli oswiadezenia majatkowe w irybie okreslonym woart. 24 h ust. 4 ustawy z dnia
& marc 1990 . o samorzadzie gminnym’, w tym trzech cadnyeh po ustalonym terminie,
Zgodnic z postanowicniami art. 24k ust. | pkt 2 tej ustawy nie wyplacuno diet radnemu, kiory
nie wlodyl edwiaderenia,

7. Struktura organizecying Urzpdu nie zostals dostosowana do postanowien Regulaming
Organizacyjnego, wprowadzonego 26 kwictnia 2004 r. bowiem w | polowie 2005 r
w Urzedeie wtworzono stanowiska kierownika USC i informatvka, ktorych nie praewidywal
Regulamin. Nie zmicniono takie zakeesdw czynnosci 7 pracownibdw wykonujacyeh nowe
obowigzki, Mie wprowadsone okresowych ocen pracownikdw mianowanych, klory to
obowigzek wynika z art, 17 ustawy 2 dnia 22 marca 1994 r. o pracownikach samorzadowych®.
Mie wdrodono rawnie? systemy metywacyjnege w postact nagrid uznaniowych.

8 W Urzedzie mie utworzono stanowisks ds obshugi mieszkancow, zod obowinzek udziclania
informac)i interesantom powierzono pracownikowi ds. orgamizacyinveh. Mie wyznaczono
takae preyied micszkaticiny w sprawach skarg i wnicskdw po godzinach pracy Urspdu, caym
naruszong wymogi okredlone woart. 253 § 3 ustawy 2 dnia 14 crerwen 1960 r, Kodeks
postepowania administracyjnege’.

Nie w pelni praystosowano takie budynek Urzgdu do obslugi osdb nicpelnospeawnych,
chociaz na terenie Giminy zamieszkuje 50 osdb o shimym stepniu niepelnosprawnodcd, w tym
4 osoby poruszajnce sig sa wickach mwalidekich, Zhudowane wprawdse podjacd dla
wizkdw przy wejdciu do budynku, lecz wewnatre nie zainstalowano wind wlatwisiacvch
niepelnosprawnym poruszanie sig po schodach,

Uregd wywigzal sig z cbowigzku ufworzenia strony podmioiowe) Biuletynu Informacii
Publicenej (kosatem 1 tys. zb), okredloncge woan. 4 ustawy z dnia & wrzednia 20010 r
adosigpie do informacii pabliczne)'”, Jednak pomimo udostgpniania. ma tej stropie

formularzy dokumentaw, Urzad nie dysponowal modlivedeiomi technicenymi pozwalajgeymi
na pryjmowanic wnioskdw za pedrednictwen poczaty clekironiczne).

Trj Dzll 22000 £ Nr 142 poz, £591 z= 2m.
¥1j De U2 2001 £ Wr 142, poe. 1593 20 #m
") DEl 2 2000 . Ne 98, poz. 1071 2e 2m,
DR N ] 2, poet 1198 e zm,

W Ureedzie zapewniono prawidlows upowszechnianie informacji muin, o terminach sesji
Rady Gminy, godzinsch preyjgé interesantdw. zaméwieniach publicznych oz o dostepic do
zhioru aktow pravwa migiscowegn | prespisow powszechaie obowigaujacych.



Y W lmach 2003-2004, spodrod 61 wydanych decyzji o warunkach zabudowy
| sagospodarowania terenu oraz lokalizacii inwestycji celu publicanego, 33 wydano w wyniku
postepowania trvajgeegs powyze] | micstacn, saz |1 2 naruszeniem maksymalnegs ferming
okredlonegs w art. 35 § 3 Kpa {na 2 micsigce). w tym 4 sprawy prowadzono praez okres
dhupszy niz 100 dni. Whrew wymogom okreslonym w an., 36 Kpa, w 41 preypadkach
niezalatwienia sprawy w lerminie | miesigea sirony nie byly zawisdamiane o preyezynic
awloki 1 wymmaczeniu nowepo termint. Do najdiue) rozpatrywanyeh nalezaly:
= wniosek H.M., #lozony 21 siyezmin 2003 1, o ustalenie warunkow zabudowy dla
imwestycii polegajgee na dobudowie budynku micszkalnego w Metnie, kidry rozpatrzaono
22 wrzednia 2003 1, gy 2 prodby o wrgodnienie warunkdw inwesiyeli do winsciwego
organy wystapiono dopiero po uplywie ponad 115 dni od xlozenia wniosku,
= wniosek E.B, z 6 slycznia 2003 r. o wstalenie warunkéw mmbudewy budynku
mieszkulnego orz gospodarczego na deiatee we wsi Sutno, kiory zalatwiono 5§ sierpnia
2003 r., bowiem o uzgodnienie do wiaseiwych argandw wysiapiono po |07 dniach.
10, RBada Gminy ravwierdzila w ererweu 2001 r. strategie zrdwnowazonepo rozwoju Gminy
ni lnim 2001-2010, W okresic objetym  kontroly, zrealizowsno 5 z |31 zadaht w niej
okreilonych, w tym: wybudowano salg gimnastyczng prey Zespole Szkol wo Mielniku,
amodemizowano droge dojasdows do Sw. Gory Grabarki oraz utworzono Grminny Oérodek
Kultury, Spoima i Rekreacji. Ze wagledu na zbyt wysokie dochody na jednepo mieszkarnca
Gmina ni¢ ubiegala sig o pozyskanic bezzwrotnych drodkdw ze Arddet zagranicanyeh.
11 Pomimo zmian w ustawie o finansach publieznyeh, kidre weszly woyeie od 2002 ¢, nie
saktualizowane instrukeji w sprawie kontroli wewngtrznej 1 obiegu dokumentéw finansowo-
ksiggowych, wprowsdzone] 8 grodnin 2008 1. Nie ustalono bowiem procedur kontroli oraz
zasad preeprowadzania wstgpne] oceny celowedel zaciggania sobowigzan finansowych
i dokonywanda wydatkdw, z uweglediieniem standarddw oploszonyeh w Kemunikacie Nr |
Ministra Finansow 2 dnia 30 stycznia 2003 r."', ceym naruszono postanowienia art, 35a usi. 3
usdawy o finansach publicenych.

Preedstawiajae powyiseq ocene § uwwagi Najwyisea lzba Kontroli wiosi o

" dardy kontrodi = w e sektara finansaw pabliczaych” - Dz.Uire, ME Nr 3, poe 13

1. Dokonywanie i klasyfikowane wydatkdw ggodnie 2 ssadani okredlonymi w art, 92 phkt 3
iam 13 pst 1 ustawy o finansach publicenych oraz w roeporsgdeenin wo sprawie
srezepobowe) klasyfikechi dochodéw | wydatkdw oraz preychoddw | roschodiw,

B

. Lakalizowanic regulaming organizacyjnego Urzedu i saknesow ceynnobel pracovwnikow.

[}

. Prowadzenie oknesowych ocen pracownikéw mianowanyeh — stosownie do obowigzk
wyniksjacego z art. | 7 ustawy o pracownikasch samorzdowych,

4. Dostosowanie godein prayjed imeresantéw w sprawach skarg i woioskiw do wymogow
okreslonych wart. 253 Kodeksu postepowania adminisiracyinege.

. Rogwarenie  modliwodci  dostosowania  budynku  Ureedu  do potreeb  osob
nigpelnosprawnych,

i

o

. Terminowe prowadzenic postgpowar administracyinych,

-1

Zaktualizowanic § dostosowanie instrukeji w sprawic kontroli wewnetrznej i obiegu
dokumentéw finansowo-ksiggowych do wymogdw ant. 35a ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

. Precprowadzanic  w podleglych  jedoostkach  kontroli  finansowej  wymagane
postanowicniami art. 127 watawy o finansach publicenyeh,

[

Nujwyisen [zbn Kontroli Delegatura w Bialvmstoky, na podstawie art. 62 wst: | ustawy
o NIK, oczekuje preedstawienia preez Pana Wéjta wterminie 30 dni od dasy otreymania
ninigjsrego  wyslapienia  pokontrolmego, informacji o0 sposobie  wykomystania  uwag
iwykonania wnioskéw badi o deistaniach podigtych w celu realizacji wnioskén lub
prevezynach niepadigeia takich dzialmi,

Zpodnie #iredcin art. 61 ust, | ustawy o NIK, wierminie 7 dni od daty otrzymania
ninicjszego wystapienia pokontroliege, prayslugue Panu prawo zgloszenia na pidmie do
dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanyeh sastrseded w spruwie ocen, uwag
i wmioskdw zawartych w tym wystipieniu,

W razic 2glosrenia vastrzezen, spodnie zarl 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeshima
informicyi, o kidnym wyse) mowa wyrej, liczy sig od dris olreymanis ostitecene uchwaly
winsciwej komisji MIK.
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