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W wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy Mielnik za okres
2005 ., przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Miglniku na podstawie art. | ust. | oraz w
trybie art. 5 ust. | ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) przez inspekiordw Regionalnej
lzby Obrachunkowej w Bialymstoku, stwierdzono nieprawidlowosei i uchybienia opisane w

protokole kontroli, ktérego egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostee.

Zakresem kontroli objeto regulacje wewnetrzne dotyczace ustroju i funkcjonowania
gminy i jej jednostek organizacyinyveh, funkcjonowanie kontroli wewngtrznej, prowadeenic
rachunkowosci, gospodarke pienigzng i1 rozrachunki, wykonanie budzetu, w tym realizacjg
wybranych rodzajéw dochoddw i wydatkéw, udzielanie zamdwien publicznych, realizacje
zadan zleconych i w ramach porozumien, gospodarowanie mieniem komunalnym, rozliczenia

budietu z jednostkami organizacyjnymi.

W zakresie form organizacyjno-prawnych jednostek sektora finansdw publicznych
stwierdzono, 2e Gminny Odrodek Pomocy Spolecznej, stosownie do postanowien statutu
nadanego uchwaly Rady Gminy z 29 wrzednia 2004 r., jest jednostksy budzetows gminy
nieposiadajaca osobowosei prawnej. Z ustalen kontroli wynika, ze Gminny Osrodek Pomocy
Spoleczng], w zwigzku z prowadzeniem przez Urzad Gminy jege obslugi finansowo-
ksiggowej, nie posiada odrebnego rachunku bankowego, nie prowadzi wydzielonej
rachunkowodéci, 2 jego dochody | wydatki sa ujmowane w rozdzialach dochodow i wydatkow
Urzedu Gminy (nie jest sporzadzany odrebny plan finansowy tej jednosiki) — str. 4, 10, 12,
19-20, 46 protokolu kontroli. MNalegzy stwierdzi¢, iz powolanie jednostek organizacyjnych
gminy w celu wykonywania zadan powoduje okreslone konsekwencje zardwno w sferze

rachunkowoséci — zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 roku o
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rachunkowodci (Dz. 1. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) jednostki budzetowe sy odrebnymi
od gminy podmiotami obowigzanymi do prowadzenia rachunkowoscl w rozumieniu (e
ustawy, jak i w sfierze pospodarki finansowej — obowiazki cigzqce na jednostkach sektora
finanséw publicznych (w tym gminnych jednostkach organizacyjnych) okreslaja obecnie
preepisy ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz, U, Nr 249, poz. 2104
ze zm.,; poprzednio ustawy o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r.). fastosowane
rozwinzanie organizacyjne, polegajace na obshudze jednostek organizacyjnych, nie maze byt
ulogsamiane ze #niesieniem obowiazkéw okredlonych przepisami ustawy.

Zgodnie z artykutem 4 ustawy o rachunkowosci, jednostki ohowigzane sq prowadzic
rachunkowosé w opareiu o przyjete zasady, w sposob zapewniajacy rzetelne i jasne

przedstawienie ich sytuacji majatkowej i finansowej, w tym wykazywanie operacji



gospodarczych w ksiggach rachunkowych i sprawozdaniu finansowym zgodnie  ich trescia
ekonomiczng. Ponadto, jednostki sektora finanséw publicznych w  prowadzeniu
rachunkowoéci winny uwzgledniaé zasady szczegdlne prowadzenia rachunkowosci oraz
sporzadzania sprawozdawezosci, okredlone w rozporzadzeniach Ministra Finansdw wydanych
na podstawie delegacii zawartych w ustawie o finansach publicznych. W sferze gospodarki
finansowej. stosownie do przepiséw przywolane] ustawy, na jednostki sektora finansdw
publicznych, takic jak jednostki budietowe, zostal nalozony obowigzek prowadzenia
gospodarki finansowej w oparciu o plany finansowe. Odpowiedzialnost za prawidlowosc
gospodarki finansowej, w tym wykonywanie wewngtrznej kontroli finansowej, spoczywa na
kierownikach tych jednostek (obecnie art. 20, 44 ustawy o finansach publicznych).

Badajae sfere wewnetrznej kontroli finansowej ustalono, #e organ wykonawczy nie
realizowal w 2005 r. obowiazkéw wskazanych w art. 127 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych., Wskazana regulacja (zawarta obecnie w art. 187 ustawy) naklada na Wiijta
obowiazek kontroli nadzorowanych i podleghych jednostek w zakresie preestrzegania przez 1e
jednostki realizacji procedur w zakresie celowoéci zaciagania zobowigzan finansowych i
dokenywania wydatkéw. Kontrola taka powinna obejmowaé w kazdym roku co najmniej 5%
wydatkow podleghych jednosiek organizacyjnych. W 2005 r. takich kontroli nie prowadzone,
okazano natomiast harmonogram kontroli finansowych na 2006 r., ktory obejmuje swoim
zakresem wydatki wszystkich jednostek organizacyjnych gminy — str. 8 protokolu kontroli.

Kontrola prowadzenia rachunkowodci operacji pieniginych wykazala, 2e nie
przestrzegano zasad ksiggowania operacji na kontach 140 Inne $rodki pienigzne” i 222
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JRozliczenic dochodéw budzetowych™ okredlonych w zakladowym planie kont, Badana
jednostka prowadzila za podrednictwem konta 222 ewidencjg wszystkich przyjetych do kasy
dochoddw budzetowych oraz ich odprowadzenie na tachunek bankowy. Wypaczylo to sens
ekonomiczny zapisywanych operacji, bowiem do ewidencji drodkiw pienigznych w drodze
(migdzy kasa a bankiem) powinno stuzyé konto 140 —str, 14, 16 protokeiu kontroli.

Badajac wykonanie budzetu stwierdzono blgdna, w Swietle przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 wrzesnia 2004 r. sprawie szezegblowe] klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkow pochodezacyeh ze Zrddel zagranicznych
{Dz. U, Nr 209, poz. 2132 ze zm.), klasvfikacje dochodéw budzetu gminy pochodzacych ze
sprzedazy nieruchomosci. Zgodnie z tym rozporzadzeniem, wplywy uzyskane ze sprzedaZy
nieruchomodel powinny byé ewidencjonowane w par. 0770  Wplaty 2 tytuhs odplatnego
nabycia prawa wlasnosei oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomodci”, nic zas w par.
0870 ,Wphywy ze sprzedazy skladnikow majatkowyceh™ — str. 63 protokotu kontroli.

W zakresie udzielania zaméwien publicenych stwierdzono uchybienie polegajace na
niewladciwym dokumentowaniu postgpowania o udzielenie zaméwienia na modernizacjg
zapleczn sportowego przy ul. Zamkowej w Mielniku, Protokdi postgpowania o udzielenie
zamowienia zostal sporzadzony wedlug wzoru dla postgpowari, w ktérych wartoid
zamAwienia nie przekracza wyrazone] w zlotych réwnowarlodei 60.000 euro, podezas gdy
wartod¢ tego zamowienin preekraczala to wiclkosé, Wzory protokoldw posigpowania o
udzielenie zamdwienia, w tym wymagany zakres informacji w tych protokotach w zaleimnodei
od zastosowanego trybu i wartodei zamdwienia, zawicraja preepisy rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego (Dz. U. Nr 71, poz. 646) — str. 39-60 protokolu kantroli.

W toku kontroli dochoddéw budZetowych gminy, badaniu poddano m.in. dochody 2
tytutu podatkéw i oplat lokalnych, dla ktérych organem podatkowym pierwszej instancji, w
myél art, 13 § 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr
137, poz. 926 ze. zm.), jest Wajt Gminy. Kontrola prowadzona byla migdzy innymi pod
katem prawidlowosci | powszechnosci poboru wskazanych dochodéw, kompletnode
ewidencii, windykacji zaleglodel podatkowych oraz rzetelnosci sporzadzanych sprawozdan
budzetowych, co doprowadzilo do nastgpujacych ustalen.
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Badana jednostka nie rejestrowata dla podatnikow wskazanych na stronach 27 i 28
protokelu kontroli danych, co do powierzchni, rodzajéw i klas gruntéw. Uniemozliwia to
weryfikacje informacji zawartych w deklaracjach podatkowych, prowadzong w ramach
czymnodei sprawdzajgeych, ktore powinny byé dokenywane przez organ podatkowy
stosownie do przepisdw arl. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnic z art. 4 ust. | pkt 1
2 ustawy 2 dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 1993 roku Nr
94, poz. 431 ze zm.) podstawg opodatkowania podatkiem rolnym stanowi liczba hektardw
przeliczeniowych, ustalonych na podstawie powierzchni, rodzajéw i klas uzytkiw rolnych
wynikajacych z ewidencji geodezyinej.

Preeprowadzona kontrola wykazata tak#e przypadki rozlqczenia gruntéw rolnych
bedacych we wspolwlasnosel dwdch lub wigcej podamikéw i laczenia ich w celach
podatkowych do gospodarstw rolnych poszezegolnych wspotwlaseicieli. Sytuacja taka
stanowi naruszenie art, 3 ust. S ustawy o podatku rolnym, kidry wskazuje. Ze grunty
gospodarstwa rolnego, o ktoryeh mowa w art. | ustawy, stanowigee wspohwiasnosé lub
znajdujace si¢ w posiadaniu dwdch lub wigeej podmiotdw, stanowin odrebny przedmiot
opodatkowania podatkiem rolnym, a ohowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich
wspdlwlascicielach (posiadaczach) - strona 31 protokolu kontroli, Opis nieprawidlowodei na
tej stronie wskazuje tak?e na niewykonanie przez wymienionych podatnikéw obowigzku
nalozonego na nich tredeia art. fa ust, 5 ustawy w zakresie skladanin informacji podatkowych.

Sytuacja opisana na sironie 28 protokolu kontroli, a dotyczaca deklaracji zlozonych
przez osoby prawne na podatek leny. wskazuje, ze nie prowadzono czynnosci
sprawdzajgcyeh, kidre winny by¢ dokonywane przez organ podatkowy stosownie do
przepiséw art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Prowadzilo to do braku reakeji organu
podatkowego na niescislosei w zakresie podstawy opodatkowania.

W tokn kontroli zagadnien dotyczacych prawidlowodei wymiary podatku lesnego od
osib fizyeznych, stwierdzono przypadki, opisane na stronie 32 protokolu kontroli, dotyczace
nie zlozenia preez podatmikéw informacii podatkowych, stanowigeych podstawowy material
dowodowy do wymiaru tej naleznodei. Nieprawidlowosé ta stanowi naruszenie art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze
I, ).

Ustalono tak#e przypadki, opisane na stronie 33 protokotu kontroli, zaliczenia do
gruntow lesnych, gruntéw oznaczonych symbolem peodezyjnym ,Lz". W okresie objetym
kontrolg grunty tak sklasyfikowane nie podlegaly opodatkowaniu tq naleznodein. Opis na
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wakazane| stronie protokolu kontroli dotyczy takze pozycji wymiarowych, na kdrych
stwierdzono nieprawidlowe opodatkowanie gruntdw lesnych bedacych we wapdhwlasnosei.

W zakresie naleznosci podatkowych w podatku od nieruchomodei oséh prawnych
stwierdzono przypadek opisany na stronie 30 protokolu kontroli polegajacy na
nieprawidlowym opodatkowaniu budynkéw zwigzanych « drziatalnoscia gospodarcza.

Natomiast przeprowadzona analiza powszechnodei i prawidlowosci obcigzenia
podatkiem od nieruchomosei osob fizyeznych wykazata uchybienia polegajace na nie
wyegzekwowaniu, w przypadkach opisanych na stronie 31 - 32 protokolu kontroli, informacii
podatkowyeh, jako podstawowego materialu dowodowego shizacego ustalamu podstawy
opodatkowania, zgodnie 2 tredein art. 6. ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
Dodaé tu nalezy, iz obowigzek ujawnienin przez podamika podstawy opodatkowania -
paprzez zlozenie .wykazu nieruchomodei” — obowiazywal takze w poprzednim stanie
prawnym, przed dokonaniem nowelizacji przepisow ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
(nowela z 30 pazdziernika 2002 roku (Dz. U. Nr 137, poz. 1683), obowiagzujaca od | stycznia
2003 roku). Przeprowadzona kontrola ustalila rowniez przypadki ridénic pomigdzy danymi
zawartymi w informacjach podatkowych zlozonych przez podatnikéw tego podatku a danych
w rejestrach wymiarowych, wedlug kidrych wymierzano podatek.

Brak czynnosci sprawdzajgcych, ktore winny byé dokonywane przez organ podatkowy
stosownie do wskazan preywolanego przepisu art. 272 Ordynacji podatkowej byl rdwniez
przyezyna sytuacii opisanej na stronach 33 - 35 protokolu kontroli, a dotyczacej deklaracji
zhozonych przez podatnikéw na podatek od srodkdw transportowych. Ustalenia wskazuja, iz



shuzby organu podatkowego nie doprowadzity, poprzez dzialania z zasiosowaniem procedur
wskazywanych trescig przepisow dzialu V ustawy, do wyegrekwowania od wymienionych
podatnikéw prawidlowych, co do wartosci zobowigzania deklaracji na podatek od Srodkow
transportowych.

Stwierdzono takze brak kompletnyeh i terminowych dzialan windykacyjnych w
stosunku do podatnikéw zalegajgcych z zaplatg naleznogei podatkowyeh. Swiadezy 10 o
naruszenin przez organ podatkowy obowiazkow wynikajgcych z przepisow ustawy z dnia 17
czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U, Nr 96, poz. 161 ze
zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepisiw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
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U. Nr 137, poz. 1541) — strona 37 protokolu kontroli, Wskazane zaniechania mialy wphrw na
wzrost zaleglodei podatkowych.

Opis nieprawidlowosci zamieszezony na tgj stronie wskazuje takze na niedopeinienie
ohowigzku prowadzenia rejestru wystawianych upomnien, wedlug obowinzujgcego wzoru, na
zasadnch wynikajacyeh = tresei § 4 ust. 3 wyzej eytowanego rozporzadzenia,

W trakcie kontroli zagadnien z zakresu ewidencji ksiggowej podatkow i oplat
stwierdzono preypadki naruszenia wskazan § 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 25 maja 199% roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkéw i oplat dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,
poprzez dokonywanie zwrotu nadplat naleznodei podatkowych bez dokumentdw ksiegowych
stanowigeyeh podstawe udokumentowania ewrotu w mysl wskazanej regulacji prawnej — str.
43 protoketu kentroli.

Kontroli poddano prawidiowodé i rzetelnodé sporzadzania sprawozdan z wykonania
podstawowyeh dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za rok 2005. Opis na stronach 44 - 45
pratokolu kontroli wskazuje na nieprawidlowosci w tym zakresie, z uwzglgdnieniem ich
skutkow finansowych oraz okreséw sprawozdawczych, ktorych dotycza. Zasady sporzadzania
sprawozdania RB-PDP za wskazany okres zawarte sq w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 roku w sprawie sprawozdawczodci budzetowej
{Dz. U, Nr 170, poz. 1426).

Ponadio cheiatbym poinformowaé Pana Wojta, ze w dniu 23 maja 2006 r. zostal
podpisany protokdt kontroli problemowej gospodarki finansowe] Gminnego Zespotn Oswiaty
w Mielniku, ktéry byl powolany do obshugi finansowo-ksiegowej gminnych placéwek
ofwiatowych. Egzemplarz protokotu kontroli zostal pozostawiony w jednostce kontrolowane].
W zwigzku z uchwaly organu stanowiacego w sprawie likwidacji GZO z dniem 30 czerwca
2006 r. nie kierowano odrebnego wystapienia pokontrolnego do kierownika tej jednostki, Z
ustalenia kontroli, przeprowadzonej za okres 2005 roku, wynika, # kontrolowana jednostka
prowadzila obsluge tylko jednej jednostki budzetowej — Zespolu Szkol w Mielniku (w sklad
ktorego wlaczono Szkole Podstawows, Gimnazjium i Przedszkole). Podstaws gospodarki
finansowej obu jednostek budzetowych byl jeden plan finansowy. sporzadzano jedno
sprawozdanie finansowe — bilans. Réwniez prowadzenie wewnetrznej kontroli finansowej
nastgpowalo w oparciu o wspblne procedury kontroli, opracowane przez kierownika GZ0,
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bez uwzglednienia jednakize specyfiki dziatalnodei Szkoly. W szezegdlnodel nie zostaly
okreélone na piémie, stosownie do postanowien obowigzujacego dwezesnie art. 354 ustawy o
finansach publicznych (obecnie art. 47), stosowane W praktyce zasady rnejestracji
przepracowanych przez nauczycieli godzin zastgpstw doragnyeh oraz sposobu rozliczania
godzin ponadwymiarowych i godzin doraénych zastepstw, Dane wynikajgce 7 rejestrow
stanowiy podstawe ustalania wysokosci wydatkéw na finansowanie grealizowanych przez
pracownikéw pedagogicznych podzin ponadwymiarowych i godzin dorainych zastgpstw
{widatkéw na wynagrodzenia), Windciwe jest zatem, by pisemne procedury kontroli
finansowej Zespohu Szkol regulowaly tg¢ kwestig, jako rzulujaca na prawidlowodé
dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych.

W zakresic prawidlowosci opracowania dokumentacji  opisujgeej  zasady



rachunkowodei, w éwietle przepisow art. 10 ustawy o rachunkowosci oraz rozporzgdeenia
Ministra  Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szezegblnych zasad
rachunkowodei i plandw kont dla budzetu panstwa, budzetbw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz nicktorveh jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 155,
poz.1752 ze zm.), stwierdzone m.in., ze ni¢ dokonywano biczscej aktualizacji zakladowego
planu kont (stosowano w ksigdze glownej wieksza liczbe kont mi2 okredlona w zpk), brak bylo
tez wskazania metod ewidencji rzeczowych aktywow obrotowyeh sposrad okreslonych w art.
17 ust. 2 ustawy o rachunkowodei,

W sferze prowadzenin ksiag rachunkowych stwierdzono uchybienia polegajace
zwlaszeza na prowadzeniu zapiséw ksiggowych bez uwzglednienia wymogdw art, 23 ust, 2
pki 1-2 i 4 ustawy o rachunkowodci | z naruszeniem art. 25 ustawy, a takze nie przesirzeganiu
wymagan w zakresie zasad sporzadzania dowodow ksiggowych zbiorczych i stosowania
polecens ksiggowania — okredlonych przepisami wewngtrznymi jednostki. Badajac obrot
gotGwkowy stwierdzono natomiast ujmowanie w raportach kasowych operacji kasowych,
ktGre faktycznie nie zostaly przeprowadzone przez kase jednostki (w raportach kasowych
rejestrowano po stronie przychoddw i rozchodow gotéwke pobierang za obiady praez
intendenta, podezas gdy zebrane kwoty byly wplacane przez tego pracownika bezpodrednio
na rachunek bankowy).

Oplaty za korzystanie z wyzywicnia w Zespole Szkol pobierano w okresie objgtym
kontrolg na podstawie stawek ustalonych na zebraniu Rady Rodzicow i zebraniu rodzicow
dzieci uczeszezajacych do preedszkola (potwierdzaja to protokely, edpowiednio, z dnia 23 i
20 wrzednia 2005 r.). Ustalone oplaty za obiady dla ucznidw, kitdrzy nie zlozyli wniosku o
przyznanie bezplatnego wyzywienia, wynosza 28 21, dodatkowo kazde dziecko zobowiazane

jest dostarczyé worek ziemniakdw (ustalono tez, ze ,obstuga placi za wyzywienie 30 217).
Stawka zywieniowa dla dzieci uczgszezajacych do przedszkola w czasie 9 godzin wynosi 3,30
71 dziennie, a w czasie § godzin 2,60 zi. Ponadio, z protokolu zebrania rodzicow dzieci
uczeszezajacych do przedszkola wynika, 2e oplata stala za pobyt w przedszkolu, w zaleznosci
od czasu jego trwania. wynosi 30 lub 20 2} miesigeznie (cztonkowie zebrania . postanowili” o
pozostawieniu oplat na dotychezasowym poziomie). W trakeie kontroli nie okazano innyeh
dokumentéw (w tym kalkulacji kosztow), na podstawie ktorych ustalano i pobierano oplaty za
obiady, a w szczegolnodei za wyzywienie i pobyt w przedszkolu. Nalezy wskazad, ze
stosownie do postanowienia art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz U, z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.), oplaty za dwiadczenia prowadzonych preez gming
przedszkoli  publicznych ustala rada gminy 2 uwzglednieniem art. 6 pkt | (4. =z
uwzglednieniem bezphatnodei nauczania w zakresie ramowych planéw nauczania). A zatem,
do wylacznej kompelencji rady gminy nalezy ustalanie wysokosci konkretnych oplat za
swindczenia udostepniane w ramach dzialalnodei przedszkola. Nalezy tez wskazaé na tresé
obowigzujacej obecnie ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” (Dz U. Nr 267, poz. 2259). Z art. 3
tej ustawy wynika, e Programem, kiory jest realizowany w gminach, sa objete dzicci do 7
toku zycia, uczniowie do czasu ukoficzenia szkoly ponadgimnazjalnej oraz osoby i rodziny
znajdujace sig w trudnej sytuacji, ktdrym przystuguje pomoc spoleczna na podstawie ustawy
o pomocy spotecznej. Zgodnie » art, 5 ustawy, bezplaine formy pomocy w zakresie
dozywiania przystuguja 2 uwzglednieniem kryterium dochodowego, kiore moze byé
podwyzszone uchwaly rady gminy. Natomiast art, 6 ustawy stanowi o mozliwoscl przyznania
odplatnej pomacy w formie positku osobom i rodzinom, ktére nie mieszcza sig w kryterium
dochodowym ustalonym przez ustawg albo uchwale organu stanowigcego. W takim
preypadku rada gminy, w drodze uchwaly, okresla warunki odplatnosci pomocy w formie
positku. (Szezegblowy sposdb realizacji Programu okredla rozporzadzenie Rady Ministrow
7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego... (Dz. L. Nr 25, poz, 186)).

Poczynione ustalenia i uwagi, wynikajace z kontroli przeprowadzonej w GZO,
przekazuje w celu ich wykorzystania w ramach realizacji cigzacych na Panu Wojcie
abowiazkiéw w zakresie nadzoru nad wykonywaniem budzetu gminy oraz kontroli podleglej
jednostki orpanizacyjnej — Zespolu Szkél w Mielniku, wynikajacych 2 art. 187 ustawy o
finansach publicznych.
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wynikiem nieprzestrzegania badz blednej interpretacji przepisdw prawnych dotyezacych
gospodarki finansowej i rachunkowodci gminy oraz jej jednostek organizacyjnych, a takze
podatkow i oplat lokalnych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt, na ktorym spoczywajq obowigzki
dotyezace m. in. przygotowania projektéw uchwal Rady Gminy, wykonywania budzetu i
gospodarowania mieniem gminy, a fak#e ogolna odpowiedzialnosé za prawidlowa
gospodarke finansows gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. | ustawy o samorzadzic
gminnym). Wéjt jako organ wykonawczy gminy wykonuje zadania przy pomacy Urzedu,
ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnosé za gospodarkg
finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finansdw publicznych, w tym za wykonywanic
obowigzkow w zakresie kontroli wewngtrznej, spoczywa na Waicie — zgodnie z art. 44
obowigzujacej obecnie ustawy z 30 czerwea 20035 r. o finansach publicznych.

Wit jest rbwniez organem podatkowym pierwszej instancji w mys] przepisu art. 13 §
1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Obowinzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego
zakresu spoczywaly na Skarbniku Gminy. Prawa i chowiazki glownego ksiggowego okreslajg
aktualnie przepisy art. 45 ustawy o finansach publicznych.

Majae na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. @ ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zalecam:

1. Spowodowanie prowadzenia rachunkowodci (w tym sprawozdawczodci) Gminnego
Odrodka Pomocy Spoleczne) w sposdb przewidziany dla jednestek budzetowych oraz
prowadzenia gospodarki finansowej prze 1g jednostke w oparciu o plan finansowy.

2. Zachowanie corocznej realizacji obowigzkow dotyczacych kontroli podleghych i
nadzorowanych jednostek organizacyjnych gminy, zgodnie z art. 46 | art 187 ustawy o
finansach publicznych.

3. Prowadzenie zapiséw w ksiggach rachunkowych na kontach 140 i 222 zgodnie z
zalozeniami przyjetymi w Zakladowym Planie Kont.

4. Przyjmowanie whasciwej klasyfikacji budzetowej dochoddw ze sprzedazy nieruchomodei,
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5. Sporzadzanie protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego z wymagang
szczegtlowoscia, wynikajaca z wartodei zamowienia | zastosowanego trybu postgpowania.

6. Wyeliminowanie nieprawidlowosdci, opisanych w protokole kontroli i czedci opisowe]
wystgpienia pokontrolnego, w zakresie opodatkowania podatkami i oplatami lokalnymi,
ktorveh #rodlem sa zaniechania w  stosowaniu przez organ podatkowy czynnodei
sprawdzajacych.

7. Zachowanie powszechnosci 1 prawidlowoéci opodatkowania podatkiem rolnym, lenym, od
nieruchomosei i érodkéw transportowych, z uwzglednieniem wskazanyeh w protokole
kontroli i czedei opisowej wystapienia pokontrolnego przepisow materialnego prawa
podatkowego wynikajacych z ustaw odpowiednio: o podatku rolnym. podatku leénym i
podatkach i oplatach lokalnych,

8. Prowadzenie terminowych i systematycznyeh dzialah windykacyjnych w siosunku do
podatnikéw, na ktdryeh cigsy zaleglodei podatkowe, majac na wzgledzie przepisy ustawy o
postepowaniu egzekucyinym w administracii oraz wskazane przepisy wykonaweze.

9, Wyeliminowanie nicprawidlowoéei z zakresu ewidencii ksiggowej podatkdw i oplat
opisanych w protokole kontroli oraz w czgdci opisowej niniejszego wystapienia.

10, Zweryfikowanie rzetelnosci danych stuzacyeh za podstawe sporzadzania sprawozdan z
wykonania podstawowych dochoddw podatkowych (Rb-PDP) za wskazane okresy



sprawozdawcze, skorygowanie wartodci blednie wykazanych w powyzszych sprawozdaniach
oraz przekazanie poprawne] wersji sprawozdan do Regionalnej lzby Obrachunkowe) w
Bialymstoku,

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosz¢ powiadomié Regionalng lzbe
Obrachunkowa w Bialymstoku w terminie 30 dni od daty otrzymania ninigjszego
wystapienia,

Dodatkowo informuje o mozliwodel skiadania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, zastrzezen do zawartych w  wysigpieniu  wnioskow, za

posrednictwemn Prezesa RIO do Kolegium [zby, zgodnie z art. 9 ust. 3-4 ustawy o
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regionalnych izbach obrachunkowych, Bieg 30-dniowego terminu ulegnie zawicszeniu w
stosunku do wnioskéw objetveh zastrzezeniem.
Podstawy zgloszenia zastrzezen moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledng jego wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie.
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