WOJT GMINY MIELNIK
ul. Piaskowa 38
17-307 Mielnik
Tel. 85 657 70 03
Mielnik, dnia 13 lutego 2017 r.

FN.310.1.2017

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Dziatajac na podstawie art. 14j § 11 § 3 w zw. z art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 15 grudnia
2016r. (data wptywu do organu 27 grudnia 2016r.), uzupetnionego w dniu 30.01.2017r. w sprawie
udzielenia indywidualnej interpretacji prawa podatkowego dotyczacej kwestii; BT

realizujgc zadania w zakresie telekomunikacji wynikajacych z art. 14 ustawy o samorzadzie
wojewoddztwa, zobowigzane jest optaca¢ podatek od nieruchomosci i budowli wchodzacych w skiad
Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej wybudowanych przez w zwigzku
z realizacjg projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej 7

postanawiam uznac stanowisko przedstawione we wniosku za prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 27 grudnia 2016 r. zostat zfozony wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej w

zakresie podatku od nieruchomosci dotyczacego infrastruktury pasywnej Sieci Szerokopasmowe;
Polski Wschodniej bedacej w posiadaniu h .

We wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Wo_jewo’dztwo— zakonczylo prace przy budowie kluczowego dla Wojewddztwa
projektu pn: ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej —

Projekt ten byl objety dofinansowaniem w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej na lata 2007-2013. Efektem jego realizacji jest wybudowana na terenie
S v iattowodowa sie¢ teleinformatyczna, ktorej celem jest likwidacja wykluczenia
cyfrowego, a w szczegolnosci umozliwienie mieszkancom, podmiotom * publicznym oraz
gospodarczym z terenu wojewddztwa korzystanie z konkurencyjnych ustug teleinformatycznych oraz
multimedialnych zasobéw informacji i ustug $wiadczonych elektronicznie. Wybudowana Sieé
Szerokopasmowa Polski Wschodniej (SSPW) ma w zalozeniu przyspieszenie spofecznego i

ekonomicznego rozwoju wojew()dztwa—.

Dostep do ustug szerokopasmowych z sieci SSPW jest uruchamiany za posrednictwem
lokalnych operatoréw telekomunikacyjnych. Za zawieranie umoéw tymi operatorami na warunkach
zatwierdzonych przez UKE miat by¢é odpowiedzialny operator infrastruktury wytoniony w
konkurencyjnym postgpowaniu przez Wojewddztwo Wiascicielem sieci pozostaje
Wojewddztwo. Pomimo trzech przeprowadzonych postgpowan nie zlozono waznych ofert we
wszystkich trzech postgpowaniach. Z uwagi na taki stan faktyczny Wojewodztw zwrocifo
sie do Komisji Europejskiej o zgode na peinienie funkcji operatora samodzielnie, aby sie¢ byta
wykorzystywana i osiggata zakladane cele projektu. Taka zgodg¢ otrzymano pod warunkiem




wystqpifenia do KE o zmiane decyzji notyfikujacej pomoc publiczng dla projektu SSPW.
Przedmiotowa zmiana decyzji jest procedowana w chwili obecne;j.

Dziatalnog¢é Wojewédztwa‘—w zakresie telekomunikacji wykonywana jest zgodnie
Z ustawg o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych z dnia 7 maja 2010 r. (tekst
Jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1537 z pdzn. zm.) na mocy Uchwaly Sejmiku Wojewédztwa
Podlaskiego Nr XLIV/495/10 z dnia 23 sierpnia 2010 r. Wojewsdztwo (R 7y skato wpis do
rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych  dziatalnosé w zakresie telekontunikacji
niebedacy dzialalnoscia gospodarcza, potwierdzony zaswiadczeniem znak OBL.WKT.6002.122016.3
0 wpisie do rejestru jednostek samorzadu terytorialne%e'wykonujqcych dziatalnos¢ w zakresie

telekomunikacji z dnia 21 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie umowy ramowej zatwierdzonej dla Wojewddztwa —przez UKE,
Wojewddztwo zawiera umowy ramowe dotyczgce zasad wspotpracy z operatorami dostepowymi. Na
podstawie uméw ramowych operator dostgpowy zawiera z Wojewddztwem umowy szczegotowe w
celu realizacji konkretnych ustug dostgpowych, e

Po wezwaniu wnioskodawca wyjasnit, ze w zwigzku z budowa Regionalnej Sieci
Szerokopasmowej, Wojewddztwo nie wybudowato oraz nie nabyto jakichkolwiek
budynkéw, ktore wchodzityby w skiad majatku SSPW. %

oy

W zwigzku z budowg Regionalnej Sieci Szerokopasmowej Wojewddztwo pozyskato prawa do
dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane zgodnie z art. §2 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane oraz w celu posadowienia i uZytkowania przez Wojewddztwo
infrastruktury telekomunikacyjnej na podstawie licznych uméw udostepnienia nieruchomosci oraz
decyzji administracyjnych, jednakze bez przeniesienia na Wojewo6dztwo prawa do wiadania tymi
nieruchomosciami.

W przypadku realizacji inwestycji na terenach bedacych w zarzadzie Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Laséw Panstwowych Wojewddztwo zawierato z Nadle$nictwami umowy
dzierzawy gruntu. W zapisach uméw zawarto zastrzeZenie, iz umieszczenie podziemnych kablowych
linii swiattowodowych nie bedzie zmieniato przeznaczenia dzierzawionego gruntu w rozumieniu
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Zgodnie z art. 2 ust 2 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.Zz 2016 . poz. 716, 1579, 1923)
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dziatainosci gospodarczej. Przedmiotowe grunty deklarowane sg do opodatkowania

podatkiem leSnym.  #¢ o

L
W t:k przedstawionym stanie faktycznym zadano nastgpujgce pytaﬁie: Czy Wojewddztwb
T c:lizujsc zadania w zakresie telekomunikacji wynikajacych z art. 14 ustawy o §:am0rzadzi¢‘
wojewodztwp, zobowigzane jest optaca¢ podatek od nieruchomosci i budowli wchodzacych w sktad:
Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej wybudowanych przez w zwigzku
z realizacjg projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej i

Stanowisko podatnika;

Whnioskodawca w swoim uzasallnieniu ptawnym powotuje sie na ustawe o podatkach i
optatach lokalnych w zakresie przedmiotow opodatkowania i uzytych w ustawie definicji: budynku,
budowli; gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
Wskazuje takze definicj¢ dziatalnosci gospodarczej wynikajaca z ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2016 r.:tgoz.1829.z.e zm.).

Odnosnie sieci telekomunikacyjnych wnioskodawea przyjmuje, ze sa to o@;ekty bugowlane W
rozumieniu ustawy z dn. 7 lipca 1994 r. Prawo budowl‘ane, ktore nie n.]a_jq cec_h budynku, aﬂp'tze_z to s3
budowlami. Z dniem 17 lipca 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz.1537 ze zxp.). Na Jej mocy
zmieniono brzmienie art. 3 pkt 3 powotanej ustawy prawo budowlane poprzez umieszczenie w nim



nowego rodzaju budowli, a mianowicie ,,obiektu liniowego”. Z definicji obiektu liniowego, zawarte;
w art. 3 pkt 3a cytowanej ustawy wynika, ze jest nim obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym
parametrem jest dtugosé, w szczegdlnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat,
gazociag, cieplocigg, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa naziemna, i
umieszczona be‘zpo;’rednio W ziemi, podziemna, wat przeciw powodziowy oraz kanalizacja kablowa,
przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego Tub jego czesci  ani
urzadzenia budowlanego. Nie ma watpliwosci, ze po wprowadzeniu nowej definicji, kable w
kanalizacji kablowej nie sa budowls (urzadzeniem budowlanym lub jego czescia) w rozumieniu prawa
budowlanego. Zmiana ta, uwzgledniajac orzecznictwo sadowe, skutkuje tym, ze kable umieszczone w
kanalizacji kablowej nie beda podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Na gruncie
powyzszych definicji nalezy stwierdzié, ze rurociggi teletechniczne Sieci Szerokopasmowej Polski
Wschodniej, jako obiekt liniowy, zalicza sie do budowli, w o ktérych mowa w ustawie o podatkach i
optatach lokalnych.

Whioskodawca wskazuje, ze nie kazda budowla, zgodnie z ustawg o podatkach i optatach
lokalnych, ale tylko ,,zwiazana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”, podiega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie z definicja zawarta w art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i
optfatach lokalnych budowla zwigzana z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej to budowla bedaca
w posiadaniu przedsigbiorcy, chyba ze nie jest i nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgledow technicznych. Na potwierdzenie przywotano orzeczenie WSA 1 stanowisko
L. Etela (Podatek od nieruchomosci, 2012), ze budowla zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nie musi by¢ juz taka, ktéra stuzy prowadzeniu dziatalnosci; wystarczy, ze jest w
posiadaniu przedsigbiorcy.,

W tym kontekscie wnioskodawca wskazuje, ze nalezy uwzgledni¢ fakt, iz ustawodawca
dokonat wyraznego rozréznienia pomiedzy przedsiebiorstwami telekomunikacyjnymi (prowadzacymi
dziatalnos¢ gospodarcza) oraz jednostkami samorzadu terytorialnego wykonujacymi dziatalnosé w
zakresie telekomunikacji, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzgdowej (art. 3
cytowanej wyzej ustawy o wspieraniu rozwoju ushig i sieci telekomunikacyjnych). Jednostka
samorzadu terytorialnego wykonuje takg dziatalnos¢ na podstawie uchwaty organu stanowigcego (art.
3 ust. 5 ww. ustawy), za$ dziatalnos$é¢ ta nalezy do zadan whasnych o charakterze uzytecznosci
publicznej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 3 ust. 4 ww. ustawy). Odzwierciedleniem takiego
stanu rzeczy jest utworzenie i prowadzenie przez wilasciwy organ (Prezes UKE) rejestru Jednostek
samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji niebedgca
dzialalnoscig gospodarcza, odrebnego od rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Co wiecej,
zgodnie z ustawg o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, dziatalnosé w zakresie
telekomunikacji prowadzona przez jst nie jest dziatalnoscig gospodarcza, o czym bezpoérednio

przesadza art. 3 tej ustawy.

Wnioskodawca podnosi, ze opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomesci nastapi
Jedynie wowezas, gdy budowla bgdzie zwigzana z prowadzeniem dzialalnodci gospadarcZej i bedzie w
posiadaniu przedsigbiorcy. Dalej wnioskodawca stwierdza, ze Wojewodztw w ramach
swoich dziatan nie prowadzi takiej dziatalnosci gospodarczej. Dziatania Wojewo a w zakresie
telekomunikacji mieszczg si¢ w zakresie realizacji jego zadan wiasnych., Wojewédztwo-ako
wiasciciel sieci i jednostka samorzadu terytorialnego zarejestrowana w prowadzonym przez Urzad
Komunikacji Elektronicznej rejestrze JST wykonujgcych dziatalnosé¢ w zakresie telekomunikacji
niebedaca dziatalnodcig gospodarcza, nie jest rownoczesnie przedsigebiorca.

Zdaniem wnioskodawcy na Wojewddztwie nie cigzy obowiagzek podatkowy w

zakresie infrastruktury Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej jako budowli. Stad tez przy braku
obowiazku podatkowego nie mozna przyjaé, iz Wojewédztwob bgdzie posiadato status

podatnika od nieruchomosci za budowle wchodzace w skiad Sieci Szeroko asmowej_ Polski
Wschodniej. Nie ma zatem podstaw, do obcigzenia Wojewédztwad podatkiem od

nieruchomosci za budowle wchodzgce w skilad Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej
wybudowanej na terenie wojewddztw
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Stanowisko organu podatkowego:

Stosovgnie do art. 2 ust. 1 cytowanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastgpujgce nieruchomoscei lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czgéci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisdw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwoéé uzytkowania
obiektu zgodnie-z jego przeznaczeniem.

Dziatalno$¢ gospodarcza to dziatalnosé, o ktorej mowa w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 2. Dziatalno$cia gospodarcza stosownie do
tej ustawy jest zarobkowa dziatalno$¢é wytwércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z6z, a takze dzialalnoéé zawodowa,
wykonywana w sposdb zorganizowany i ciagly. '

Grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty,
budynki i budowle bgdace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a.

Zgodnie z art. 3 ust. | ustawy o wspieraniu rozwoju ustug telekomunikacyjnych jednostka
samorzadu terytorialnego moze w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej:
1) budowac¢ lub eksploatowaé infrastrukture telekomunikacyjna i sieci telekomunikacyjne oraz
nabywa¢ prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych;
2) dostarczac¢ sieci telekomunikacyjne lub zapewniaé dostep do infrastruktury telekomunikacyjne;j;
3) Swiadezyé, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej 1 sieci
telekomunikacyjnych, ustugi na rzecz:
a) przedsigbiorcow telekomunikacyjnych,
b) podmiotéw, o ktdrych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5 i 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo

telekomunikacyjne,
¢) uzytkownikéw konicowych — w zakresie i na warunkach okreslonych w art. 6 i 7.

Jak zauwazyl wnioskodawca budowle podlegaja opodatkowaniu jedynie wtedy, gdy sa
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a wige sa w posiadaniu przedsigbiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza. Jednak art. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug telekomuhikacyjnych stanowi, ze dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, niebedaca
dziatalnoscia gospodarcza, wykonuje si¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne, z tym ze prowadzenie tej dziatalnosci przez jednostke samorzadu terytorialnego,
takze w formie niewyodrebnionej w ramach jej osobowosci prawnej, jak ‘réwniez w formie
porozumienia, zwigzku lub stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, fundacji, kiérej
fundatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego, porozumienia komunalnego, spétki kapitatowe;
lub spotdzielni z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego, wymaga uzyskania wpisu do rejestru
Jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji.

Wojewédzrwo— realizuje przewidziane usta»‘trq‘zadanié w zakresie telekomunikacji, uzyskato
wymagany wpis do rejestru, jest to dziatalno$¢ uzytecznosci publigznej, ktdga nie jest traktowana jako
dziatalno$¢ gospodarcza. Powstate w wyniku realizacji projektu budowle sieci 'szerokopasmowej,
zwigzane z tg dzialalnoscig, bedace w posiadaniu Wojewédztwa- ‘traktowane sa jako
niezwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a wiec nie ‘podlegaja opodatkowaniu

podatkiem od nieruchomosci. @
i



Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujace na dzien
zlozenia zapytania w organie podatkowym i dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez
wnioskodawece.

POUCZENIE:

Na indywidualng interpretacj¢ podatkows zgodnie z art. 14 ¢ § 3 Ordynacji podatkowe] przystuguje
skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, ztozona za posrednictwem Wajta
Gminy Mielnik, wniesiona po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat interpretacj¢ do
usuniecia naruszenia prawa w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sig lub mogt sie
dowiedzie¢ o jej wydaniu. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia
doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzieli
odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania.

Jednoczesénie informuje sie, Ze niniejsza interpretacja po usunieciu danych identyfikujgcych
wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Otrzymuja:

2) a/a
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