Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Gerasimiuk
dnia 30 listopada 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-54/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 30 listopada 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Mielnik na 2022 rok oraz o
mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238
1art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
72021 r. poz. 305, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku 1 Zespolach Zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Agnieszka Gerasimiuk - przewodniczgca

Beata Chmielewska - czlonek

Matgorzata Sokot-Kreczko - czlonek
opiniuje:

- pozytywnie przedlozony przez Wojta Gminy Mielnik projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu na 2022 rok, przekazujac uwage zawarta w uzasadnieniu;
- pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego w tym projekcie deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejszg opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Mielnik na rok
2022 wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta  Zarzadzeniem Nr = 249/21
z dnia 15 listopada 2021 r. wraz z autopoprawka zawarta w Zarzadzeniu Nr 252/21 z dnia 29
listopada 2021 r., z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Mielnik na lata 2022-2032, przyjetego Zarzadzeniem Nr 250/21 z dnia 15
listopada 2021 r. 1 zmienionego Zarzadzeniem Nr 253/21 z dnia 29 listopada 2021 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok spetnia
podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajagce z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 223, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.), miedzy innymi w
odniesieniu do okreslenia dochodow i1 wydatkow budzetu Gminy (w tym zroéwnowazenia czg$ci
biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu przychodow i rozchodoéw, limitéw zobowigzan z tytulu
zacigganych zobowigzan dluznych oraz upowaznienia do ich zaciggania.
Projekt planu dochodow 1 wydatkow budzetu opracowano w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z art. 235 ust. 4 1 art. 236 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z
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wyodrebnieniem dochodéw 1 wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 237
ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

Projekt budzetu Gminy Mielnik przewiduje dochody ogélem w  wysokosci
19.508.264 zt, w tym dochody biezace: 19.458.264 zl; dochody majatkowe: 50.000 zt oraz wydatki
ogotem w kwocie 20.188.264 zi, w tym wydatki biezace: 19.238.378 zt; wydatki majatkowe: 949.886
zt. W 2022 r. Gmina Mielnik planuje deficyt budzetu w wysokosci 680.000 zt, ktéry zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z planowanego do zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego w kwocie
166.000 zt oraz wolnych srodkoéw jako nadwyzki $rodkoéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu w kwocie 514.000 zt. Wskazane zrddta pokrycia deficytu sg zgodne z postanowieniami art.
217 ust. 2 pkt 2 1 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Laczna planowana
w projekcie budzetu na 2022 rok kwota przychodow wynosi 1.814.000 zt, bowiem Gmina zamierza
zaciggna¢ kredyt dlugoterminowy w kwocie 1.134.000 zl z przeznaczeniem na splate
przypadajacych na rok 2022 rat kapitalowych wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dtuznych. Analiza
sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2020 rok sporzadzonego wedtug stanu na
dzien 31.12.2020 r., jak rowniez przewidywanego wykonania za rok 2021 okreslonego w
przedtozonych Izbie projektach wskazuje, iz przychody pochodzace z tytutu wolnych srodkoéw beda
mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2022.

Wynik z dziatalnosci biezacej zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci 219.886 zi,
wypehiajagc tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W kontekscie mozliwosci sfinansowania planowanego na 2022 rok deficytu budzetowego
Sktad Orzekajacy zauwaza, iz zgodnie z projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Mielnik na lata 2022-2032, z uwzglednieniem konstrukcji budzetu przyjetej na rok 2022, zadtuzenie
na koniec 2022 roku wyniesie 11.635.000 zt, co stanowi 59,64% planowanych dochodéw. Dhug ten
ma zosta¢ sptacony do konca 2032 roku. W calym okresie sptaty (na lata 2023-2032) Gmina zaktada
nadwyzki budzetow w wysokosciach catkowicie zapewniajacych pokrycie przypadajacych do sptaty
rat kredytow. Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2022-2032 wynika, iz w calym okresie objetym prognoza zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
tzn. wskazniki planowanych w poszczegolnych latach splat zobowigzan nie przekrocza wskaznikow
dopuszczalnych limitow sptat zobowigzan. Zasadniczy wplyw na zachowanie relacji z art. 243 beda
miaty nadwyzki operacyjne rozumiane jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezgcymi a
wydatkami biezacymi. W minionych latach nadwyzki operacyjne oscylowaly w przedziale
2.651.361,57 zt — 2.589.660,52 zt. W mijajacym roku 2021 Gmina Mielnik odnotuje deficyt
operacyjny w wysokosci 188.322 zt. W tym konteks$cie zastrzezenia Skiladu Orzekajacego dotycza
realistycznosci nadwyzek operacyjnych projektowanych na lata 2023-2032. Zaktadane wielkosci w
przedziale 3.954.600 zi- 5.047.200 zt nie zostaly szczegotowo uzasadnione w objasnieniach do
projektu WPF. Konieczne jest zatem stale monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w
projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej celem urzeczywistnienia zaktadanych wartosci, w tym
osiggnigcia prognozowanych wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.
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Odnoszac si¢ do merytorycznej tresci projektu uchwaty w sprawie budzetu na 2022 rok Sktad
Orzekajacy zauwaza, 1z w planie wydatkow w dz. 921 rozdz.92120 biednie uzyto § 2630 ,,Dotacja
przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych” 25.000 zt,
podczas gdy z zalacznika Nr 5 do projektu budzetu wynika, ze beda to dotacje celowe.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydatl opinig¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Agnieszka Gerasimiuk
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