Elektronicznie podpisany przez:
Alicja Sawczuk
dnia 19 kwietnia 2023 r.

UCHWALA NR XXXVII1/291/23
RADY GMINY MIELNIK

z dnia 19 kwietnia 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Mielnik

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
72023 r. poz.40Y) wzwigzku zart. 227 i art. 229 pkt. 31 art. 237 § 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000?) Rada Gminy Mielnik uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Mielnik z dnia 20 marca 2023 r. Rada Gminy
Mielnik uznaje skarge za bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowiska wymienionego w § 1 stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Mielnik zobowigzujac jednoczesnie
do dorgczenia skarzacemu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy

Alicja Sawczuk

) zmiana tekstu jednolitego ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zostata ogloszona w Dz. U. z 2023 r.
poz. 572.

2 zmiana tekstu jednolitego ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego zostata ogtoszona
w Dz. U. z 2022 r. poz. 2185.
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Uzasadnienie

W dniu 22 marca 2023 r. wplyneta do Rady Gminy Mielnik skarga przekazana wedlug wlasciwosci przez
Wojewode Podlaskiego znak sprawy NK-I11.1411.9.2023.AB z dnia 22 marca 2023 r. na podstawie art. 221 §
1 w zwiazku z art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
72022 1. poz. 2000V) na dziatalno$¢ Wojta Gminy Mielnik w sprawie niewykonywania czynno$ci nakazanych
prawem tj. nicobsadzenia stanowiska sekretarza gminy.

Przewodniczacy Rady Gminy Mielnik pismem o znaku: OSO.1510.1.2023 zdnia 28 marca 2023 r.
poinformowat Skarzacego o przekazaniu skargi do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Mielnik
celem zbadania skargi.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Mielnik na posiedzeniu w dniu 5 kwietnia 2023 r.
dokonata analizy i postanowila uzna¢ skarge ztozong przez Skarzacego na dziatalnos¢ Wojta Gminy Mielnik
w sprawie niewykonywania czynnosci nakazanych prawem tj. nieobsadzenia stanowiska sekretarza gminy za
niezasadng.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji zapoznala si¢ zart. 5 ust. 1 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 530), ze w urz¢dzie gminy, starostwie powiatowym
1 urzedzie marszatkowskim tworzy si¢ odpowiednio stanowisko sekretarza gminy, powiatu i wojewodztwa.
Naboér kandydatéw na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza si¢ nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od
zwolnienia stanowiska.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Gminy Mielnik zapoznata si¢ z dokumentacja, z ktorej wynika, ze
wakat na stanowisku sekretarza Gminy Mielnik powstat z dniem 30 sierpnia 2022 roku. Wojt Gminy Mielnik
oglosit nabor na wolne stanowisko pracy Sekretarza Gminy oraz Kierownika Referatu Organizacyjnego
i Spraw Obywatelskich w dniu 10 listopada 2022 r. W wyniku przeprowadzonej rekrutacji nie zostat wyloniony
kandydat do zatrudnienia. Wojt Gminy Mielnik speinitl obowigzek ustawowy - nie przekroczyl uplywu
3 miesiecy od zwolnienia stanowiska sekretarza gminy.

Nalezy zaznaczy¢, ze stanowisko sekretarza gminy nie jest organem gminy, nie ma wigc samoistnych
kompetencji, a wykonuje jedynie zadania nadane mu przez przepisy ustawowe, a przede wszystkim powierzone
na mocy regulaminéw gminnych tj. regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Mielnik i upowaznien wojta.
Zakres zadan, ktoére ma obowigzek wykonywac sekretarz gminy, powinien by¢ zawsze precyzyjnie okreslony
iniewazne jest czy ma swoje zrodlo w regulaminie organizacyjnym czy w innym dokumencie. Nalezy
podkresli¢ réznice migdzy pojeciem zadania a kompetencja. Kompetencja rozumiana jest jako zespdt praw
i obowiazkdéw organu, obejmujacy prawne formy dziatania, gtdéwnie o charakterze wladczym, natomiast
zadanie jest celem, ktory ma zosta¢ osiagniety, nalozonym na okre$lone organy samorzadowe i urzedy przez
ustawodawce. Organ jest gwarantem prawidlowego wykonania danego zadania, to na nim spoczywa
odpowiedzialno$¢ za nalezyte jego wykonanie. Organ moze powierzy¢ realizacj¢ zadan pracownikom urzedu.
Jak stanowi art. 33 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2023r.
poz. 40?), wojt wykonuje zadania okreslone przez ustawodawce przy pomocy pracownikéow urzedu gminy.
Sekretarzowi gminy wojt moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy. Okre§lone sprawy powinno
si¢ interpretowac wasko, jako sprawy urzedu gminy. Artykut 33 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym stanowi, iz wojt jako kierownik urzgedu nadaje regulamin organizacyjny urzedu, jest zwierzchnikiem
sluzbowym oso6b zatrudnionych w urzgdzie, przy jego pomocy wykonuje swoje zadania i moze powierzy¢
swojemu zastepcy lub sekretarzowi gminy prowadzenie okre§lonych spraw gminy, ktore beda oni wykonywali
kazdorazowo w imieniu wojta. Nie przekazuje wigc odpowiedzialnosci za realizacj¢ swych zadan; powierzenie
ich nie tworzy takze zadnych kompetencji. Nie dochodzi tu do delegowania uprawnien, a jedynie do ich
dekoncentracji (problemem pozostaja zakres i granice tej dekoncentracji). Regulacja art. 33 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym odnosi si¢ wylacznie do kwestii zwigzanych zurzgdem gminy,
dlatego mozna domniemywaé, iz ustawodawca, sytuujac przekazanie okre§lonych spraw gminy w tym
artykule, chcial zawezi¢ interpretacje tego pojecia, pozostawiajac go jednak niedookreslonym ze wzgledu na
dynamiczny rozwo6j administracji i $wiadczonych zadan przez urzedy gminy na rzecz spotecznosci lokalne;.

) zmiana tekstu jednolitego ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego zostata ogloszona
w Dz. U. z 2022 r. poz. 2185.

2 zmiana tekstu jednolitego ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zostata ogloszona w Dz. U. z 2023 r.
poz. 572.
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Za okreslone sprawy gminy, ktore moga zosta¢ powierzone sekretarzowi gminy, nalezy uzna¢ wigc sprawy
wykonywane przez wojta jako kierownika urzedu, a nie organ administrujacy.

Sekretarz podlega bezposrednio kierownikowi urzedu. Jak wynika z przepiséw art. 33 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40¥), wojt moze powierzy¢ prowadzenie
okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zast¢pcy wojta lub sekretarza gminy. Ustawa nie precyzuje zakresu
tego powierzenia, lecz potaczenie powyzszych kompetencji z upowaznieniem do wykonywania w jego imieniu
zadan okre§lonych w art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j.
Dz. U. 22022 r. poz. 530) stwarza silne podstawy prawne do dziatania w imieniu W¢jta w bardzo szerokim
zakresie spraw.

Nalezy podkresli¢, ze "dziatalno$¢" sekretarza gminy nie jest wykonywaniem wiadzy publicznej, a tylko
wykonywaniem zadan powierzonych sekretarzowi gminy przez jego bezposredniego zwierzchnika -
kierownika urzedu tj. Wojta Gminy, ktory sprawuje piecze nad catosciag spraw spotecznosci gminne;.

W przepisach nie okreslono sankcji za nicobsadzenie stanowiska sekretarza, ani tez czasookresu, w ktéorym
nalezy to stanowisko obsadzi¢.

Wobec braku potwierdzenia zarzutow skargi nalezy uznac jg za niezasadna.

3) zmiana tekstu jednolitego ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zostala ogloszona w Dz. U. z 2023 r.
poz. 572.
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