FODLASK! URZAD WOJEWODZKI

Ploeawka Tambcjseown w Eom2y

i Ul Nowa 2 FRGTOK& KONTROLI

Urzedu Gminy Mielnik, ul. Piaskowa 38, 17-307 Mielnik, powiat siemiatycki. wojewddztwo
podlaskie, REGON 000542327, NIP 544-10-01-540.

Kierownikiem Urzedu Gminy Mielnik jest Wéjt Gminy Mielnik Pan Eugeniusz Wichowski,
wybtany w dniu 12 listopada 2006 roku; obowiazki Waojta objal z chwila zlozenia slubowania
na sesji Rady Gminy Mielnik w dniu 7 grudnia 2006 roku.

Kontrolg w dniach 6 — 8 maja 2008 roku przeprowadzil Wincenty Waclaw Walewski starszy
inspektor wojewodzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Biatymstoku na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 28/08 z dnia 23 kwietnia 2008 roku,
wydanego z upowainienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Nadzoru i
Kontroli Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku Pania Lidig Stupak.

Przedmiotem kontroli byla organizacja i sposob przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow
oraz realizacja przepisdw ustawy o dostgpie do informacji publiczne] ze szezegolnym
uwzglednieniem obowigzku publikowania oswiadczen majatkowych w roku 2007 i 2008 do
dnia kontroli.

W czasie kontroli wyjasnien udzielali:

- Sekretarz Gminy Pan Piotr Wysocki,

- Inspektor ds. kadr i obslugi organow gminy Pani Elzbieta Szymanska,
- Inspektor ds. informatyki Pan Artur Jaworski,

- Inspektor ds. organizacyjnych Pani Iwona Pazdziora-Patkowska.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:
1.0rganizacja oraz sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskéw.

1) Uchwata Nr V1/34/03 z dnia 26 czerwca 2003 roku ze zmianami w sprawie uchwalenia
statutu Gmin Mielnik, dalej zwanym statutem, Rada Gminy Mielnik, dalej zwana Rada,
uregulowata zasady rozpatrywania i zatatwiania przez nig skarg na dzialalnos¢ Wojta Gminy
Mielnik, dalej zwanego Wojtem, oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
Statut stanowil [...] & 91.1. Skargi dotyezqee zadani lub dzialalnosei Wojta Gminy i
kierownikow fednostek organizacyinych podlegaja rozpatrzeniu przez Rade Gminy, chyba ze
praepisy szczegolne okreslajq inme organy wlasciwe do rozpatrzenia skargi 2, Skargi
wplywajgee do Urzedu Gminy wpisuje sig do rejestru skarg. 3. Przewodniczqcy Rady kieruje
skarge do odpowiedniej merytoryeznie Komisji Rady. Kemisja w celu zbadania i wyjasnienia
sprawy moze przeprowadzic kontrole, rozmowy oraz przestuchania oséb. Z podejmowanych
ezynnosci Komisja sporzqdza protokol. 4. Komisja przedstawia wyniki badania zarzutow do
rozpatrzenia Radzie. 5. Rada Gminy, po rozpatrzeniu dokumentacji zwiqzanef = badaniem
skargi i po zapoznaniu sie ze stanowiskiem komisji dotyczqcym skargi, zajmuje stanowisko w
formie uchwaly. 6. O sposobie zalatwienia skargi zawiadamia sig skarzqeego zgodnie z
przepisami Kodeksu Postepowania Administracyjnego. 7. Procedura zalatwiania skarg jest
Jawna.

Ponadto statut stanowit, ze komisje Rady moga dokonywaé oceny sposobu realizacji przez
Wiita postulatéw, skarg i wnioskdw mieszkancoéw (§ 46 ust. 1 pkt 8),



Rada nie ustalita dni i godzin przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskéw, zgodnie
z art. 253 Kodeksu postepowania administracyjnego, dalej zwanego K.p.a., na przyklad przez
Przewodniczacego Rady.

Rada nie ustalila w pelni zasad przyimowania. rozpatrywania i zalatwiania wnioskéw, o
ktorych mowa w art. 241 K.p.a., nalezacych do jej wlasciwoscl,

2) W zakresie przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow obywateli
regulamin organizacyjny Urzedu, nadany zarzadzeniem Nr 16/05 Wjta z dnia 29 grudnia 2005
roku ze zmianami, stanowil: do zadan kierownikéw referatéw nalezy rozpatrywanie skarg i
wnioskéw w sprawach nalezacych do whasciwosci referatow (§ 21 pkt 6); do zadan Referatu
Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich nalezy nadzorowanie, koordynowanie i kontrola
rozpatrywania skarg i wnioskéw: do zadan Referatu Finansowego nalezy rozpatrywanic skarg i
wnioskow: do zadan Referatu Rozwoju Gospodarczego nalezy rozpatrywanie skarg 1 wnioskow
z zakresu swojego dzialania (rozdzial V).

Zarzadzenie Nr 8/2005 Wéjta z dnia 18 pazdziernika 2005 roku w sprawie przyjmowania skarg
i wnioskéw i zmienione zarzadzeniem Nr 4/08 z dnia 14 kwietnia 2008 roku stanowilo [...] § 1.
W ecelu dostosowania do potrzeb ludnosci dni i godzin przyje¢ w sprawach skarg i wnioskow
ustalam kazdy poniedzialek w godz. od 13" do 16", § 2. Przyjmowanie w sprawach skarg i
wnioskéw w ustalonym dniu po godzinach pracy zapewnia Referat Organizacyjny i Spraw
Obywatelskich.

Regulamin pracy Urzedu ustalony zarzadzeniem Nr 1/2005 Wojta z dnia 31 marca 2005 roku
ze zmianami stanowil w § 20, ze w Urzedzie obo“iaizuje tydzieni pracy od poniedzialku do
pigtku i dziefi pracy trwa od godziny 7*° do godziny 157 .

Informacja o czasie pracy Urzedu byla umieszezona przy wejsciu do siedziby Urzgdu a takize
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu. dalej zwanym BIP.

3) Informacje o Erzyjmnwaniu obywateli w sprawach skarg i wnioskow w kazdy poniedzialek
w godzinach 15" — 16" umieszczono na tablicy ogloszeri w siedzibie Urzedu oraz w BIP.
Informacje o pelnieniu dyzuréw przez Przewodniczacego Rady w kazdy poniedzialek w
godzinach 11% — 14" w siedzibie Urzedu umieszezono na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu.
W gminnych jednostkach organizacyjnych wywieszono ogloszenia o przyjmowaniu obywateli
w sprawach skarg 1 wnioskéw przez Wjta oraz dyzurach Przewodniczacego Rady.

4) Ogloszenie o przyjmowaniu skarg i wnioskdw w sekretariacie Wojta oraz o rozpatrywaniu
skarg dotyczacych Wéjta i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych przez Radg i
wnioskéw w sprawach nalezacych do jej wlaseiwosci, a takze skarg i wnioskow nalezgeych do
wlasciwoséei Wojta rozpatrywanych przez pracownikow wedhig wiasciwosel merytorycznej
umieszezono na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu.

Rejestr skarg i wnioskow oraz dokumentacje dotyczaea skarg 1 wnioskéw prowadzita inspektor
Pani Elzbieta Szymanska. Koordynatorem rozpatrywania skarg i wnioskéw byla Sekretarz
Gminy. Nadzér nad rozpatrywaniem skarg 1 wnioskow sprawuje Sekretarz Gminy.

5) W okresie objetym kontrola nie zglaszano Wojtowi skarg i wnioskéw w czasie przyjec
obywateli.

6) Urzad posiadal druki protokotu przyjecia skargi i wniosku wnoszonych ustnie.

7) Prowadzono centralny ,Rejestr skarg i wnioskéw™ o symbolu OS0.0560 (kat. arch. A).
Rejestr skarg i wnioskéw zawieral odpowiednie rubryki przeznaczone do wpisu danych
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ilustrujacych przebieg rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow w nim zarejestrowanych.
W teczee aktowej 0S0.0563"Analizy i oceny skarg i wnioskow™ (kat. arch. A)
przechowywano dokumentacje dotyczaca wplywu i sposobu rozpatrywania oraz zalatwienia
skarg i wnioskéw w roku 2007, sporzadzona na potrzeby Podlaskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Bialymstoku.

8) W rejestrze skarg i wnioskow, w okresie objetym kontrolg, nie zarejestrowano skarg w
rozumieniu art, 227 K.p.a. oraz wnioskow, o ktérych mowa w art. 241 K.p.a.

2. Udostgpnianie informacji publicznej.

1. Statut, w zakresie udostepniania informacji publicznej, stanowil w rozdziale VIL [...] § 73.
Jawnosé¢ dziatania organdw Gminy polega na: 1) powiadamianiv spolecznosei o terminie i
tematyce sesji oraz posiedzeri Komisji; 2) umozliwieniu obywatelom uczestnictwa w obradach
sesji | posiedzeniach Komisfi; 3) dostgpnosci do dokumentow i protokolow z posiedzen Rady i
Komisji. § 76. Zawiadomienie o ferminach i porzqdku sesii podaje sie do wiadomosci
publicznej nie poiniej niz na 3 dni przed sesiq poprzez wywieszenie na lablicy ogloszen w
Urzedzie Gminy. § 77. 1. Publicznosi obserwujqea przebieg sesji i posiedzen Komisji zajmuje
wyzngczone miejsca. 2. W posiedzeniach Rady | Komisji mogq uczestniczyé media z
mozliwoscig utrwalenia przebiegu obrad i publikacfi wynikow. § 78. 1. Obywatelom udostepnia
sie nastepujqee rodzaje dokumentow: 1) protokoly z sesji; 2) protokoly z posiedzenn Komisfi
Rady, w tvm Komisfi Rewizyjinej: 3) rejestr uchwal Rady; 4) rejestr wnioskdw i opinii Komisji
Rady; 3) rejestr interpelacii radnych. 2. Dokumenty wymienione w ust. I pkt 1-2 podlegajg
udostepnieniu po ich formalnym provieciv — zgodnie z obowiqzujgqeymi przepisami prawa oraz
Statutem. § 79. Dokumenty z zakresu dzialania Rady i Komisji udostepnia si¢ w dniach i
godzinach pracy Urzedu Gminy. § 80. 1. Z dokumentow wymienionychw § 78 ust. | obywatele
mogq sporzgdzal notatki, odpisy | wyciggi. 2. Realizacia uprawnien okreslonych w ust. 1 moze
sie odbywaé wylqgeznie w Urzedzie Grminy w obecnosci pracownika Urzedu. § 81. Uprawnienia
okreslone w $§ 79-80 nie majq zastosowania wylqeznie w przypadku ograniczenia jawnosci
wynikajqeef z ustaw.

Ponadto statut stanowil: publicznosé obserwujaca przebieg sesji zajmuje wyznaczone dla nigj
micjsca (§ 17); wylaczenie jawnosci sesji Rady jest dopuszezalne jedynie w przypadkach
okreslonych w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa (§ 18); Przewodniczacy Rady
moze udzieli¢ glosu osobom z publicznosci w sprawach bedacych przedmioiem obrad w danym
temacie (§ 21 ust, 4); Przewodniczacy Rady moze odebraé glos lub nakazaé opuszczenie sali
obrad tym osobom spoér6d publicznodei, ktore swoim zachowaniem zaklocaja porzadek obrad
lub naruszaja powage sesji Rady (§ 30 ust. 4).

Regulamin organizacyjny Urzedu stanowil: do zadan Referatu Organizacyjnego i Spraw
Obywateiskich nalezy koordynacja dzialan w zakresie informatyki w Urzedzie oraz
prowadzenie, aktualizacja i obstuga strony BIP; do zadan Referatu Finansowego nalezy
udostepnianie informacji publicznej; do zadan Referatu Rozwoju Gospodarczego nalezy
udostepnianie informacji publicznej (rozdzial V).

2) Urzad mial zalozona strong w BIP. W BIP zamieszczono informacje, o ktérych mowa w art.
8 ust. 3 i 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej z wyjatkiem dokumentacji przebiegu i
efektéw kontroli wiasnych (komisji Rady i pracownikow Urzedu).

3) Jawnosé dzialania organdéw gminy zapewniono poprzez:
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- powiadomienie mieszkancow o terminie, migjscu i porzadku sesji Rady w formie
obwieszezenia Przewodniczacego Rady umieszezanego na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu,
na tablicach ogloszen w solectwach oraz w BIP.

- powiadomienie mieszkancow © posiedzeniach komisji Rady w formie obwieszczen
przewodniczacych komisji Rady umieszczanych na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu oraz w
BIP,

- informacje na temat dostgpu do dokumentéw dotyczacych zadan publicznych umieszczong na
tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu.

Zapewniono miejsca siedzgce dla obywateli w sali obrad Rady i poszezegdinych komisji Rady.

4) Jako miejsce udostepniania do wgladu zainteresowanym w siedzibie Urzgdu: zbiorow
Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego, Dziennika Urzgdowego Wojewodztwa Podlaskiego oraz
przepisdw prawa miejscowego wyznaczono pokoje nr 20 1 25 w godzinach pracy. Informacje
o miejscu udostepniania tych przepiséw umieszezono na tablicy w siedzibie Urzedu.

W Urzedzie nie zainstalowano urzadzen ogdlnodostgpnych, typu urzedomat lub infomat,
umozliwiajacych weglad do aktéw prawnych i dokumentow urzedowych. Uchwaly Rady i
zarzadzenia Woéjta byly wywieszane na tablicy ogloszen w siedzibic Urzedu.

5) W okresie objetym kontrola do Urzedu wplynat jeden wniosek o udost¢pnienie informacji
publicznej. Wniosek wplynat do Urzedu w dniu 15 lutego 2008 roku. Informacje na piémie
wyshano 19 hutego 2008 roku. Wystane pismo Urzad Poezty zwrocil do Urzedu z adnotacja, ze
Firma zamknieta”. W wyniku podjgtych ustalen przez Urzad (interwencji) przekazano
wnioskodawey faksem w dniu 13 marca 2008 roku zadang informacje.

Dokumentacje dotyczacg wnioskow o udostepnienie informacji publicznej przechowywano w
teczoe aktowej 0S0.057"Udostgpnianie informacji publicznej™ (kat. arch. B-10) — uzgodniongj
7 Archiwum Panstwowym w Bialymstoku (pismo Dyrektora Archiwum Panstwowego w
Biatymstoku z dnia 5 lutego 2007 roku).

6) Urzad posiadal druki wniosku o udostgpnienic informacji publicznej, ktéra nie byla
publikowana w BIP. Formularze wniosku byly dostgpne w formie papierowej w siedzibie
Urzedu oraz do pobrania w BIP.

7) Urzad posiadal zbiér akiéw prawa miejscowego ustanowionych przez gming,
udostepnianych na stanowisku ds. obstugi organéw gminy.

8) Urzad posiadal zbiory Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego od roku 1945. Ogloszenic o
dostepie do Dziennikéw Ustaw i Monitoréw Polski bylo umieszezone na tablicy ogloszen w
siedzibie Urzedu oraz w BIP, Nie zapewniono w siedzibie Urzgdu udostgpniania do
powszechnego wgladu zbioru Monitora Polskiego B zgodnie z wymogiem art. 26 ustawy o
oghaszaniu aktéw normatywnych i nicktérych innych aktow prawnych.

9) Zadania wynikajace z udostgpniania informacji publicznej zostaly ujete w zakresach
czynnosci inspektora Pana Artura Jaworskiego i inspektora Pani Iwony Pazdziory- Patkowskiegj.

3. Oswiadczenia majatkowe.

1) W roku 2007 i 2008 radni zlozyli wymagane o$wiadczenia majgtkowe tj. za rok 2006 do
dnia 30 kwietnia 2007 roku i za rok 2007 do dnia 30 kwietnia 2008 roku (wszyscy).
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Oswiadezenia majatkowe za rok 2006 do 30 kwietnia 2007 oraz za rok 2007 do dnia 30
kwictnia 2008 roku ztozyli wszysey obowigzani pracownicy samorzadowi, w tym Wojt. Jeden z
kierownikow gminnej jednostki organizacyjnej (Zakladu Gospodarki Komunalnej w Mielniku)
obok zlozenia o$wiadczenia majatkowego do 30 kwietnia 2008 roku zlozyl wezesniej tj. 3
stycznia 2008 roku takie o$wiadczenie majatkowe w zwiazku z objeciem stanowiska
kierowniczego z dniem | stycznia 2008 roku.

Wraz z oéwiadczeniami majatkowymi osoby obowigzane zfozyly kopie swojego zeznania o
wysokosei dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni tj. za rok 2006 i za rok 2007.
Odwiadczenia majatkowe oraz P1T-y skiadano w 2 egzemplarzach.

2) Informacje Przewodniczacej Rady oraz Wéjta o analizie oswiadczen majatkowych radnych
oraz pracownikéw samorzadowych Rada rozpatrzyla na sesji w dniu 23 listopada 2007 roku,
nie zglaszajac uwag.

3) Przewodniczaca Rady oraz Wojt nie wystgpowali do dyrektora urzgdu kontroli skarbowej 2
wnioskiem o kontrole o$wiadczefi majatkowych. Nie podigli podejrzen, aby radni lub
pracownicy samorzadowi w o§wiadezeniach majatkowych podali nieprawdg lub zataili prawde.

4) O$wiadczenia majatkowe radnych i pracownikow samorzadowych przekazano Urzedowi
Skarbowemu w Siemiatyczach w dniu 10 maja 2007 roku.

4) Urzad Skarbowy w Siemiatyczach przekazal pismem z dnia 29 listopada 2007 roku do Rady
analize os$wiadczeti majatkowych radnych i pracownikéw samorzadowych, nie stwierdzajac
istotnych uchybien w ich sporzadzeniu i nie kierowal wniosku do dyrektora urzgdu kontroli
skarbowej o kontrolg oswiadezen majatkowych.

5) Radni i pracownicy samorzadowi skladali oswiadczenia majgtkowe na formularzach wedhug
wzoru ustalonego rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy oswiadczen majatkowych radnego gminy, wojta, zastepey wojta,
sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby
zarzadzajacej i czlonka organu zarzadzajacege gminng osoba prawng oraz osoby wydajacej
decyzje administracyjne w imieniu wojta (Dz. U. Nr 34, poz. 282).

6) W BIP zamieszezono skanowane oswiadczenia majgtkowe radnych 1 pracowmkow
samorzadowych. Przestrzegano wymogu, okreslonego w art. 24i ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, wylaczenia informacji o adresie zamieszkania skladajacego oSwiadczenie majatkowe
oraz 0 miejscu polozenia nieruchomosci.

7) W BIP zamieszczono, zgodnie z wymogiem art. 241 ustawy o samorzgdzie gminnym,
o$wiadczenia majatkowe radnych i pracownikéw samorzadowych zlozone w roku 2007 i 2008.

8) Oéwiadczenia majatkowe radnych i o$wiadezenia majatkowe pracownikow samorzadowych
przechowywano w teczee aktowej 080.1028"0swiadczenia majatkowe™ (kat, arch. B-10}.

10) Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z przyjmowaniem odwiadezefi
majatkowych radnych i pracownikéw samorzgdowych powierzono inspektorowi Pani Elzbiecie
Szymanskiej.

Wyniki kontroli oméwiono z Wojtem Panem Eugeniuszem Wichowskim i Sekretarzem Gminy
Panem Piotrem Wysockim w dniu 8 maja 2008 roku.
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Wéjta Pana Eugeniusza Wichowskiego poinformowano o przystugujacym mu prawie
zgloszenia umotywowanych zastrzezen odnosnie ustalenn zawartych w protokole przed
podpisaniem protokolu oraz zlozenia wyjasnien do stwierdzonych w  protokole
nieprawidfowosci w terminie 7 dni od daty podpisania protokotu.

Na tym protokél zakonczono i podpisano bez zastrzezen.

Protokét sporzadzono w dwach jednobrzmigeych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu
doreczono Wajtowi Panu Eugeniuszowi Wichowskiemu.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli Urzedu pod pozycjq
3 w roku 2008.

Mielnik, 2§ maja 2008 roku
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