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Podmiot wnoszacy petycie

radca prawny Konrad Cezary Lakomy
CASUS NOSTER

Kancelaria Radcy Prawnego

Konrad Cezary Lakomy
ul.Onyksowa 11/1

20-582 Lublin
e-mail:konradlakomy@kancelaria.net

W odpowiedzi na Panska petycje wniesiona do Rady Gminy Mielnik w dniu
26 sierpnia 2019 r. w sprawie wdrozenia w Urzedzie Gminy Mielnik Polityki Zarzadzania
Konfliktem Interesow informuje, ze na XI sesji w dniu 8 listopada 2019 r. Rada Gminy
Mielnik podjeta uchwate nr X1/79/19 uznajacg petycj¢ za niezasadnag.

W zataczeniu przekazuj¢ Panu tre$¢ podjetej uchwaly.

&




Elektronicznie podpisany przez
Artur Gacki
dnia 14 listopada 2019 1

UCHWALA NR XI/79/19
RADY GMINY MIELNIK

z dnia 8 listopada 2019 .

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia w Zycie Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2019r.
poz. 506, 1309, 1571, 16961 1815) wzwiazku zart. 9ust. 2 iart. 13 ust. | ustawy zdnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Gminy Mielnik uchwala. co nastepuje:

§ 1. 1 Uznaje si¢ za bezzasadng petycj¢ z dnia 23 sierpnia 2019 r. wniesiong przez radcg prawnego Kancelarii
Casus Noster w Lublinie w przedmiocie wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow.

2. Sposob rozpatrzenia petycji zawiera uzasadnienie do uchwaly.
§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do przestania uchwaly podmiotowi wnoszacemu petycje.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na stronie podmiotowej Urzegdu Gminy
Mielnik w Biuletynie Informacji Publicznej.

Przewodniczacy Ragy Gminy

Arfur Gacki
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UZASADNIENIE

W dniu 26 sierpnia br., zlozona zostala droga elektroniczna petycja w interesie publicznym przez
Pana K.C. Lakomego radce prawnego Casus Noster z Lublina dotyczaca:

1) wdrozenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw pomiedzy osobami wybieranymi w wyborach
powszechnych (radni gminy, wojt) a gming, osobami prawnymi gminy. jednostkami organizacyjnymi
gminy;

2) wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej politykis

3) wprowadzenia mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki;

4) ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow.

Zgodnie z art. 2 ust. | ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870),

petycja moze by¢ zlozona przez osobe fizyczna lub osobe prawna, zwana dalej ,,podmiotem wnoszacym
petycje" do organu wiadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z
wykonywanymi przez nia zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.
Stosownie do art. 2 ust. 3 ustawy przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci zmiany
przepisow prawa, podjecia rozstrzygnigé lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczeg6lnej ochrony w imie dobra wspdlnego.
mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

W oparciu o art. 10 ust. | ustawy petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbg¢dnej zwloki, jednak nie
pozniej niz w terminie 3 miesigcy od dnia jej ztozenia.

Zgodnie z art. 13 ust. | ustawy, podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszgcy
petycje o sposobie jej zalatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 16 pazdziernika br., dokonata analizy tresci zlozonej
petycji i zaproponowata swoje stanowisko w tej sprawie.

W ocenie Komisji kwestie zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego, Wajta Gminy zostaly
wyczerpujaco uregulowane w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 506; z
pézZn. zm.).

W mysl przepisow art. 24a-241 oraz art. 253, a takze art. 23a oraz 11b u.s.g.

1) z radnym nie moze by¢ nawigzany stosunek pracy w urzedzie gminy, w ktorej radny uzyskal mandat (art.
24a ust. | v.s.g.),

2) radny nie moze petni¢ funkcji kierownika gminnej jednostki organizacyjnej oraz jego zastepcy
(art. 24a ust. 2 u.s.g.),

3) osoba wybrana na radnego nie moze wykonywaé pracy w ramach stosunku pracy w urzedzie gminy, w
ktdrej uzyskala mandat, oraz wykonywac funkcji kierownika lub jego zastgpcy w jednostce organizacyjnej
tej gminy i przed przystapieniem do wykonywania mandatu osoba ta obowigzana jest zlozy¢ wniosek o

urlop bezplatny w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikow wyborow przez wlasciwy organ wyborczy
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(art. 24b ust. 1 u.s.g.).

4) nieztozenie przez radnego wniosku, o ktérym mowa w ust. | jest rownoznaczne ze zrzeczeniem si¢
mandatu (art. 24b ust. 1 u.s.g),

5) wdjt nie moze powierzy¢ radnemu gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, wykonywania pracy na
podstawie umowy cywilnoprawnej,

6) radni, wojt gminy nie moga podejmowa¢ dodatkowych zajeé ani otrzymywaé darowizn mogacych
podwazy¢ zaufanie wyborcow do wykonywania mandatu z art. 23a ust. 1 (art. 24e ust. | u.s.g),

7) radni nie moga powolywaé si¢ na mandat w zwiazku z pojetymi dodatkowymi zajeciami badz
dziatalnoscia gospodarcza prowadzona na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami (art. 24e ust. 2
u.s.g.),

8) radni nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze zarzadza¢ taka
dziatalnoécia lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci (art. 24f ust.
I us.g),

9) jezeli radny przed rozpocz¢ciem wykonywania mandatu prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza, o ktore
mowa w ust. | jest obowiazany do zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci gospodarczej w ciagu 3
miesiecy od dnia ztozenia Slubowania — niewypelnienie obowiazku o ktorym mowa w zdaniu pierwszym
stanowi podstawe do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego w trybie art. 383 ustawy, o ktérej mowa w
art. 24b ust. 6 ustawy,

10) wojtowie, radni, matzonkowie radnych, a takze osoby pozostajace we wspdlnym pozyciu z radnymi, nie
moga by¢ czlonkami wiadz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani petnomocnikami spotek
handlowych z udzialem gminnych 0sob prawnych lub przedsigbiorcow, w ktorych uczestnicza takze osoby,
wybor lub powotanie tych oséb na te funkcje s3 z mocy prawa niewazne (art. 24f ust. 2 u.s.g),

11) jezeli wybor lub powotanie, o ktérym mowa w ust. 2 nastapity przed rozpoczeciem wykonywania
mandatu radnego albo dniem wyboru wéjta osoby te s3 obowiazane zrzec si¢ stanowiska lub funkcji w
terminie 3 miesiecy od dnia zlozenia slubowania przez radnego albo wéjta, w razie nie zrzeczenia sie
stanowiska lub funkcji osoba, o ktorej mowa w ust. 2, traci je z mocy prawa po uptywie terminu o ktorym
mowa w zdaniu pierwszym (art. 24f ust. 4 w.s.g),

12) radni nie moga posiada¢ pakietu wigkszego niz 10% udziatéw lub akeji w spotkach prawa handlowego z
udzialem gminnych oséb prawnych lub przedsigbiorcow, w ktérych uczestnicza takze osoby, udzialy lub
akcje przekraczajace ten pakiet powinny by¢ zbyte przez radnego przed pierwsza sesja rady gminy, a w razie
niezbycia ich nie uczestnicza oni przez okres sprawowania mandatu i dwoch lat po jego wygasnigciu w
wykonywaniu przystugujacych im uprawnient (prawa glosu, prawa do dywidendy, prawa do podziatu
majatku, prawa wyboru — art. 24f ust. | u.s.g.),

13) radny, wéjt sa obowigzani do zlozenia oéwiadczenia o swoim stanie majatkowym zwanego dalej
_oéwiadczeniem majatkowym”. Oswiadczenie majatkowe dotyczy ich majatku odrgbnego oraz majatku

objetego matzerfiska wspolnota majatkowa (art. 24h ust. | u.s.g.),
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14) w przypadku podejrzenia, ze osoba skladajaca oswiadczenie majatkowe podata w nim nieprawde lub
zataita prawde, podmiot dokonujacy analizy os$wiadczenia wystepuje do Centralnego Biura
Antykorupcyjnego z wnioskiem o kontrole jej oswiadczenia majatkowego,
15) nieztozenie oswiadczenia majatkowego mimo uptywu dodatkowego terminu, 0 ktérym mowa w art. 24h
ust. 5a przez radnego lub wojta powoduje wygasnigcie mandatu w trybie odpowiednio art. 383 Kodeksu
wyborczego (art. 24k ust. 1 u.s.g.).
16) podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w o$wiadczeniu majatkowym powoduje odpowiedzialnos¢ na
podstawie art. 233§ 1 Kodeksu karnego (art. 241 u.s.g.),
17) radny nie moze bra¢ udzialu w gtosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu
prawnego.

Ponadto zgodnie z:
- art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym:
- dziatalno$¢ organéw gminy jest jawna, jawnos¢ obejmuje W szczegdlnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstgp na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostgpu do
dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych,
- art. 23a oraz art. 29a — radny, oraz wojt przed przystapieniem do wykonywania mandatu skladaja
$lubowanie o godnym, rzetelnym i uczciwym wypelnianiu obowiazkéw tylko dla dobra publicznego i
pomysinosci mieszkancow gminy.

W ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby publiczne (tj. Dz. U.
72017 r. poz. 1393; z pézn. zm.) w stosunku do radnego oraz wdjta zamieszczono sankcje za naruszenie
zakazéw przewidzianych ustawg oraz wprowadzono rejestr korzysci — ktorych wprowadza obowiazek
zgtoszenia informacji 0 otrzymanych korzysciach majatkowych.

Reasumujac Komisja ds. Skarg, Whnioskdw i Petycji zarekomendowata Radzie Gminy Mielnik
uznanie petycji za niezasadng. Rada Gminy w mysl rekomendacji Komisji uznajac wskazowki CBA dla
przedstawicieli wladz publicznych wybieranych w wyborach powszechnych jak sama nazwa moéwi sa

wskazowkami, a nie delegacja do stanowienia prawa przez rade, postanowila uzna¢ petycj¢ za niezasadna.
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