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~ Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
1zbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91

ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
22013 r., poz. 594 ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym Uchwaly Rady Gminy Mielnik
Nr XXXIII/245/14 z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie utraty mocy uchwaly
nr XII/50/07 Rady Gminy Mielnik z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis

postanawia:

uzna¢, iz powyzsza Uchwala narusza prawo w sposob istotny w zwigzku z zapisami
zawartymi w § 3 Uchwaty, zgodnie z ktérym: ,, Uchwata wchodzi w zycle z dniem 31 grudnia
2014 r.”, co stanowi naruszenie art. 88 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz art. 2 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(tekst jednolity: Dz.U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.),

- W zwigzKku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$§é Uchwaly Nr XXXII1/245/14.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplynela
Uchwala Rady Gminy Mielnik Nr XXXII1/245/14 z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie

utraty mocy uchwaly nr XII/50/07 Rady Gminy Mielnik z dnia 19 grudnia 2007 r.
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis.

Dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze in.),
tut. Izba wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac
Rad¢ pismem z dnia 26 listopada 2014 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO
w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 11 grudnia 2014 r. W pismie wskazano, iz wszczecie
postepowania nadzorczego zwigzane jest z zapisami zawartymi w § 3 Uchwaly, zgodnie
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z ktérym: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2014 r.” Jednoczes$nie dziatajac na
podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) zwrdcono si¢ o dostarczenie do dnia 11 grudnia 2014 r. do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, informacji o tym, czy
Uchwata Rady Gminy Mielnik Nr XXXII1/245/14 z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie utraty
mocy uchwaly nr XII/50/07 Rady Gminy Mielnik z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis zostala przekazana
Wojewodzie celem ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

Kolegium Regionalne;j 'Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
11 grudnia 2014 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwata zostala podjeta z 1stotnym naruszeniem prawa.

Zwigzane jest to z zapisem zawartym w § 3 Uchwaly, zgodnie z ktérym: ,,Uchwala
wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2014 r.”.

W ww. Uchwale brak jest zapiséw wskazujacych na podjecie dzialan zmierzajacych

do realizacji obowiazku ogloszenia Uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego, co, zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) jest warunkiem wejscia w zycie wspomnianej Uchwaly.
: Podkreslié trzeba, 1z rowniez w Elektronicznym Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego w listopadzie 2014 r. nie zostala ogloszona Uchwala Rady Gminy Mielnik
Nr XXXI11/245/14 z dnia 7 listopada 2014 r., natomiast pozostate Uchwaly Rady podjete na-
XXXIII Sesji z dnia 7 listopada 2014 r. zostaly ogloszone dnia 13 listopada 2014 r. (poz.
3738-3741).

Ponadto w dniu 5 grudnia 2014 r. wplynelo do tut. Izby pismo z dnia 3 grudnia 2014 r.
(0S0.0711.78.2014), w ktéorym poinformowano, 1z Uchwala Rady Gminy Mielnik
Nr XXXI11/245/14 z dnia 7 listopada 2014 r. nie zostala objeta wnioskiem o ogloszenie w
wojewoOdzkim dzienniku urzegdowym z dnia 13 listopada 2014 roku (0S0O.0711.78.2014.ESz).

Brak publikacji stanowi naruszenie art. 2 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych
(tekst:jednolity: Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami,
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe, za$ akty prawa
miejscowego stanowione przez organ gminy ogtasza si¢ w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec, jak w sentenciji.

Wskazuje sie takze, ze uchylenie uchwaly przewidujacej zwolnienia podatkowe nie
moze wigzaé sie ze skréceniem ustawowego, 14-dniowego vacatio legis, czy tez nadaniem
uchwale uchylajacej wstecznej mocy obowigzujacej. Jest to bowiem dziatanie na niekorzysé
podatnika.

Skrocenie ustawowego, 14-dniowego vacatio legis czy nadanie takiej uchwale
wsteczne] mocy obowiagzujace] naruszatoby art. 4 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) oraz pozostawaloby w sprzecznosci z
podstawowymi zasadami tworzenia prawa, wynikajacymi z art. 2 Konstytucji RP z dnia 2
kwietnia 1997 r., w szczegolnosci z zasadg ochrony zaufania do panstwa i1 prawa oraz zasada



niedziatania prawa wstecz. Na konieczno$é respektowania tych zasad w procesie
prawotworczym wielokrotnie wskazywat Trybunat Konstytucyjny (np. wyroki z: 15 lipca
1996 1., K 5/96, 25 listopada 1997 r., K 26/97, 3 czerwca 2008 r., K 42/07, 20 stycznia
2009 1., P 40/07 oraz z: 17 grudnia 1997 r., K 22/96, 15 wrzeénia 1998 r., K 10/98. 8 marca
2005 r., K 27/03).

W zwiazku z powyzszym podkresli¢ nalezy, iz uchylenie uchwatly przewidujacej
zwolnienia w podatku o charakterze rocznym w trakcie roku podatkowego musi zapewnié

zachowanie (do czasu ich wygasniecia) praw nabytych przed dniem wejécia w zycie uchwaty
uchylajace;.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, ktéra mozna wnie$é (za posrednictwem RIO w
Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.
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